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NORMAS APLICADAS: 62.2, 65.2-A, 125.2 e 140.2 do RDFPF

SUMARIO:

l. Para que se alcance uma condenacdo é necessario que, através de procedimentos
legitimos, se obtenha, além de qualquer duvida razodvel, uma certeza juridica e, nessa medida,
gue no processo de demonstragao indireta da factualidade essencial se ndo apresentem espacos
vazios ou falta de um ponto de ancoragem, no percurso légico de congruéncia segundo as regras
da experiéncia, ou seja, no caso de, perante a prova produzida, se excluirem de forma inelutavel

outras hipéteses, para além da do arguido ter praticado os factos.

Il Ndo se demonstrando materialidade, por auséncia de prova bastante, que permita
concluir pela verificacdo de conduta, suficientemente concretizada e individualizada, de um
clube ou dirigente, que consubstancie ofensa, através de qualquer meio de expressao, dirigida
a dignidade de agente desportivo ou espectador em razdo da sua ascendéncia, género ou
identidade de género, deficiéncia, raca, nacionalidade, etnia, lingua, territério de origem,
religido, conviccGes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicdo social ou
orientacdo sexual, ou, de algum modo, assédio no trabalho, inexiste factualidade que permita a
subsuncdo na hipdtese prevista no niumero 1 do artigo 62.2, no artigo 125.2, n.2 1 ou no artigo

140.9, todos do RDFPF.

[l Pratica a infragdo prevista e sancionada pelo artigo 65.2-A, do RDFPF, o clube que, tendo

assumido, em contrato de trabalho desportivo reduzido a escrito, outorgado antes da inscri¢cao
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de uma concreta jogadora, que acolheu em instala¢des por si disponibilizadas, o compromisso
de pagar a segunda, por conta da sua atividade de jogadora profissional (que seria prestada na
Liga BPI), o montante mensal de € 665,00 (seiscentos e sessenta e cinco euros), nunca honrou
tal compromisso, apenas tendo liquidado, a cada més, por conta da referida atividade, uma

guantia substancialmente inferior (€ 150,00).

ACORDAO

Acordam, em Plenario, ao abrigo dos artigos 216.2, n.2 1 e 229.2 do Regulamento
Disciplinar da Federacdo Portuguesa de Futebol (1), os membros do Conselho de Disciplina,

Secc¢do N3o Profissional, da Federagdo Portuguesa de Futebol (?),
| — RELATORIO DE TRAMITACAO PROCESSUAL
§1. Registo inicial

1. No dia 30 de dezembro de 2021, o CDSNP deliberou a instauracdao de processo de
averiguacgoes (fls. 1 e 2), com vista ao apuramento — e afericdo da relevancia disciplinar — da
materialidade participada, sob a forma de denuncia, pela agente desportiva Victoria Markowicz
Gerard, que se encontrava inscrita, na época desportiva 2021/2022, como jogadora do Clube

Atlético Ouriense.

2. No dia 7 de janeiro de 2022, o processo de averiguagGes foi autuado, registado com
o numero 22/Aver.-21/22 (cf. verso da capa do processo de averiguagdes) e distribuido a

Inquiridor (nos termos e para os efeitos do previsto no art.2 232.2, n.%s 4 e 5 do RDFPF), apds o

(!) Regulamento Disciplinar da Federa¢do Portuguesa de Futebol, doravante abreviado, por mera
economia de texto, por RDFPF. O texto regulamentar encontra-se disponivel, na integra, na pagina oficial
da Federacgdo Portuguesa de Futebol (doravante FPF) na internet e foi publicitado pelo Comunicado Oficial
n.2 887, de 30 de junho de 2022, sendo que, nos termos do respetivo artigo 260.2, n.2 2, «[o]s processos
pendentes a data de entrada em vigor do presente Regulamento em que ainda ndo tenha sido proferida
acusagdo sdo tramitados ao abrigo das disposi¢bes previstas no presente Regulamento».
(%) Adiante apenas identificado como CDSNP.
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que, ainda na mesma data, foram os autos conclusos a Comissao de Instrucao Disciplinar da FPF,

em cujo contexto, por despacho da sua Coordenadora, foi nomeada Instrutora (cf. fls. 7).

3. Na data da conclusdo dos autos de processo de averiguagdes a Comissdo de Instrugao
Disciplinar da FPF, o processo encontrava-se autuado com a sobredita deliberacdo (fls. 1 e 2), e,

ainda, com a referida participacgdo (fls. 3 a 6).

4. Na sequéncia da referida nomeacao, a senhora Instrutora promoveu as diligéncias
qgue constam de fls. 8 a 93, apds o que apresentou, no dia 23 de maio de 2022, nos termos do
disposto no artigo 249.2, n.2 5 do RDFPF, “Relatdrio Fundamentado” [fls. 95 a 110], onde prop6s
«a convolacdo do presente processo de averiguagées em processo disciplinar, nele figurando
como arquidos: 1. Clube Atlético Ouriense (0224); 2. Marco Jodo Gaio Ramos (Numero de
Identificagdo Civil: 13185149) — treinador principal do Clube Atlético Ouriense; 3. Ténia
Alexandre Pereira de Sa (Numero de Identificagdo Civil: 12467213) — “Staff” do Clube Atlético

Ouriense».

5. Por forca da apresentacdo do referido “Relatdrio”, os autos foram, no dia 23 de maio
de 2022, para efeitos de apreciag¢do, conclusos ao senhor Inquiridor (fls. 111), que, por despacho
datado de 27 de maio de 2022 (fls. 113 a 117), acompanhando integralmente a proposta da
senhora Instrutora, considerou existir fundamento para a convolagdo do processo de
averiguacdes em processo disciplinar contra o «agente desportivo Marco JoGo Gaio Ramos,
licenca FPF 164945, treinador principal do Clube Atlético Ouriense» (3), a «contra a agente
desportivo Tdnia Alexandra Pereira de Sd, licenca FPF 245288, diretora do Clube Atlético

Ouriense» (*), e contra o «Clube Atlético Ouriense» (°).

6. Em face de tal despacho, o CDSNP, na sua reunido plenaria de 27 de maio de 2022,
concordou com a proposta apresentada e ordenou a convolagdo do processo de averiguacoes

em processo disciplinar, nos termos propostos pelo senhor Inquiridor (fls. 117).

7. No dia 27 de maio de 2022, o processo disciplinar foi autuado e registado com o
nimero 175/Disc.-21/22 (cf. verso da capa), apds o que, ainda na mesma data, foram os autos

conclusos a Comissao de Instrucao Disciplinar da FPF, em cujo contexto, a sua Coordenadora,

(3) Doravante igualmente identificado como Marco Ramos.
(%) De ora em diante igualmente identificado por T4nia Sa.
(°) Adiante igualmente identificado por Ouriense.
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por despacho na mesma data proferido, manteve, para o exercicio de fun¢des, a senhora

Instrutora anteriormente designado nos autos de processo de averiguagdes (cf. fls. 124).

8. Na sequéncia, a senhora Instrutora considerou o inquérito findo e, tendo logrado
adesao expressa do senhor Inquiridor ao projeto por si elaborado (cf. fls. 125 e 126), considerou
existirem indicios suficientes da pratica de infracdes disciplinares e, consequentemente,
deduziu, no dia 22 de julho de 2022, acusag¢do contra os arguidos (cf. fls. 135 a 162), a quem

imputou a pratica das seguintes infragdes:

«O Arguido Clube Atlético Ouriense (0224), praticou 1 (uma) infragdo disciplinar prevista
e sancionada pelo artigo 65.2-A do RDFPF, a qual corresponde, em abstrato, a san¢éo de
multa entre 20 e 75 UC; e 1 (uma) infragdo prevista e sancionada pelo artigo 62.2, n.? 1
do RDFPF, a qual corresponde em abstrato a sangdo de realizagdo de 2 a 5 jogos a porta

fechada e, cumulativamente, de multa entre 10 e 30 UC;

O Arguido Marco Jodo Gaio Ramos (...), praticou 1 (uma) infragdo prevista e sancionada
pelo artigo 140.2 do RDFPF, observados o artigo 183.2, n.2 1 do RDFPF, por referéncia
aos artigos 12.92, n.2 1 do RDFPF e 12.2, n.? 2 da Lei 54/2017, a qual corresponde, em
abstrato, a san¢do de repreensdo ou suspensdo de 8 dias a 1 més e, em qualquer caso e
acessoriamente, de multa entre 1 e 5 UC; e 1 (uma) infragdo prevista e sancionada pelo
artigo 125.2, n.2 1 do RDFPF, observado o artigo 183.9, n.2 1 do mesmo regulamento
anteriormente referido, a qual corresponde, em abstrato, a san¢éo de multa entre 10 e

20 UG;

A Arguida Tdnia Alexandra Pereira de Sa (Numero de Identificacdo Civil: 12467213),
praticou 1 (uma) infragdo prevista e sancionada pelo artigo 140.° do RDFPF, tendo por
referéncia o artigo 12.2, n.2 1 do RDFPF, e o artigo 12.°, n.2 2 da Lei 54/2017, & qual
corresponde, em abstrato, a sangdo de repreens@o ou suspensdo de 8 diasa 1 més e, em

qualquer caso e acessoriamente, de multa entre 1 e 5 UC».

9. No mesmo dia 28 de julho de 2022, a senhora Instrutora promoveu, através de
mensagem de correio eletrénico (cf. fls. 127 a 134), nos termos e para os efeitos do disposto no
art.2 240.2 do RDFPF, a notificagdo da acusagao aos arguidos, na sequéncia do que, nos termos
e para os efeitos do disposto no art.2 241.2, n.2 1 do RDFPF, foram os autos distribuidos a Relator

(cf. fls. 163 e 164).
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10. Na sequéncia da mencionada notificacdo, vieram os arguidos, em articulado
conjunto, subscrito por llustre Mandatario para tal efeito constituido (conforme procuracées de
fls. 227,230 e 231), apresentar a defesa escrita de fls. 167 a 226, onde, apds refutagdo da pratica
das infracbes que lhes foram imputadas, requereram, cada um deles, a inquiricdo de trés
testemunhas (no total de cinco testemunhas — tendo em conta a existéncia de testemunhas

comuns aos trés arguidos), que, para tal efeito, arrolaram.

11. Na sequéncia, os autos foram, no dia 12 de agosto de 2022, conclusos ao Relator,
que, por despacho proferido no dia 22 de agosto de 2022, considerou verificados os
pressupostos de regularidade e validade do procedimento e, dando inicio a instrucdo do
processo disciplinar, determinou o agendamento de duas datas para a realizacao das inquiricdes
requeridas, tendo determinado que tais diligéncias se realizariam por videoconferéncia (fls. 233

a 235).

12. Nos dias 31 de agosto e 1 de setembro de 2022, realizaram-se, através de
videoconferéncia (via MicrosoftTeams) as aprazadas diligéncias, em que prestaram depoimento
as testemunhas arroladas em sede de defesa escrita (cf. atas de fls. 264 a 265 e 267 a 268 e

gravacgoOes de fls. 266 e 269).

13. Na sequéncia, o Relator considerou encontrarem-se reunidas as condicGes
processuais para encerramento da fase de instrucdo, na sequéncia do que prosseguiram os

autos para elaboracdo de projeto de acérdao, nos termos do artigo 245.2 do RDFPF.
§2. Da acusagao

14. Em sede de acusagdo, aduz-se, além do mais, que «[a] agente desportiva Victdria
Markowicz Gerard, ora participante neste processo disciplinar, tem nacionalidade brasileira, e
estava inscrita na FPF, na época desportiva 2021/2022, como jogadora profissional pelo Clube
Atlético Ouriense», com quem «assinou seu primeiro vinculo laboral (...) em 07 (sete) de junho
de 2021. Neste “Contrato de Prestacdo de Servigo”, ela se obrigava a “prestar com regularidade,
em regime de exclusividade, a atividade futebolistica ao primeiro outorgante, no escaldo de

seniores da liga BPI feminina, na época desportiva de 2021/2022"».

15. Diz, neste ponto, a acusagao que «[plosteriormente, em 15 (quinze) de setembro de

2021, o Contrato de Prestagdo de Servigo acima informado foi substituido por um Contrato de
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Trabalho — de Praticante Desportivo, convencionado entre o Clube Atlético Ouriense e a atleta
participante, onde esta se obrigava a “prestar a Primeira Contraente, a atividade desportiva de
jogadora de futebol, no ambito de organizagao e sob a autoridade e diregcdo desta”», contrato
este que «foi rescindido em 29 (vinte e nove) de novembro de 2021, encerrando o vinculo da

atleta com o Clube Atlético Ouriense».

16. O libelo acusatério aduz que, em tal contexto, «Victdria Gerard [que «residia no
alojamento do clube»] foi contrata [sic] pelo Clube Atlético Ouriense como jogadora profissional,
tendo como pagamento mensal a quantia de 665 euros (seiscentos e sessenta e cinco euros).
Contudo, na prdtica, ela nunca recebeu a quantia acordada, e, posteriormente, teve o saldrio
unilateralmente, e sem que fosse modificado formalmente o contrato de trabalho previamente
firmado, reduzido» e que, «[d]evido a redugdo salarial imposta pelo clube contratante, como o
valor que agora lhe pagavam (cento e cinquenta euros mensais) ndo era suficiente para arcar
com suas despesas bdsicas, a atleta comegou a prestar, informalmente, servicos para o clube
nas dreas da rouparia e da limpeza», cumulando «as fungées de jogadora profissional com a de
empregada de limpeza e rouparia do clube arguido (destaque-se que a atleta residia no
alojamento do Atlético Clube Ouriense), realizando jornadas sem interrup¢bes para descanso

semanal».

17. Acrescenta a acusacgdo que a «Arguida Tdnia Sd era quem supervisionava o trabalho
da Victoria Gerard, e impunha que a participante trabalhasse a qualquer hora do dia ou da noite,
em qualquer dia da semana, sem respeitar finais de semana e feriados, e ainda, a tratava de
maneira hostil e humilhante, ao dar ordens de trabalho de forma grosseira, diante das demais
jogadoras, bem como ndo exitava [sic] em ligar ou enviar mensagens de texto a qualquer hora,
com frequéncia, para determinar as funcbes que, a entdo, atleta tinha que executar na limpeza
das instalagdes do clube e na rouparia, inclusive nos dias em que ela deveria estar voltada,

exclusivamente, para as atividades de jogadora (treinos, em especial)».

18. Além disso, o referido libelo sustenta que «[o] Treinador Marcos Ramos, também
arguido neste processo cometeu, na presen¢a da participante, atos racistas e xenofobos para
com outras jogadoras, utilizando as expressbes: “macaco”; “aquela brasileira do caralho”;
“aquela preta”; “tinha que ser essas merdas de brasileiras”; “essa raca do caralho”» e que
«também ofendeu a origem, a nacionalidade e a honra da propria participante Victdria Gerard,

ao dirigir para ela, em mais de uma ocasi@o, durante o tempo em que esta esteve vinculada ao
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clube arguido, as seguintes expressoes: “brasileira do caralho”; “brasileira de merda”; “Porque

ndo volta para o teu pais?”».

19. Diz, ainda, a acusa¢do que a Participante «atualmente passa por tratamento

psicoldgico, e abandonou a carreira futebolistica apds rescindir com o Clube Atlético Ouriense».

20. Em face de tal, o libelo acusatério, entendendo que os arguidos agiram de forma
livre, consciente e voluntdria, bem sabendo da natureza ilicita das respetivas condutas, conclui,
em face do acervo ja mencionado nos pontos 3. e 8. do presente acérddo, pela existéncia de

indicios suficientes da pratica, pelos arguidos, das infragdes acima mencionadas.
§3. Da defesa

21. Nos termos acima mencionados, os arguidos apresentaram defesa escrita onde, em
sumula, afirmam que «discordam inteiramente do teor da acusag¢do, a qual padece, com o
devido respeito, de nulidade ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 238.2 do RDFPF, em virtude
da inexistente descricdo circunstanciada da factos passiveis de integrar os elementos objetivos
e subjetivos do ilicito tipico das infra¢des disciplinares imputados, bem como de factos que
fundamentem a aplica¢do aos Arguidos das correspondentes sangdes disciplinares, incluindo, o
lugar, o tempo, a motivagdo da sua prdtica, o grau de participagdo que os agentes neles tiveram
e quaisquer circunstdncias relevantes para a determina¢do das sangées que lhe devem ser

aplicadas».

22. Os arguidos acrescentam, em tal articulado, que «a remunera¢do mensal auferida
pela jogadora em aprego sofreu uma redugdo significativa face ao estatuido a esse respeito no
contrato de trabalho outorgado, porém, essa diminuigdo ndo foi unilateralmente determinada
pelo Clube, como parece resultar da acusac¢do, tendo a mesmo sido, alids, aceite pela
participante» e «ainda que o Arguido Clube Atlético Ouriense tenha proposto a participante a
prestagdo de servigos nas dreas de rouparia e de limpeza dos balnedrios, o que se traduziu num
acumular de fun¢des de jogadora profissional com as de apoio na rouparia e limpeza, é falso que
realizasse jornadas sem interrup¢do para descanso semanal ou que ficasse prejudicada no seu

repouso».

23. Afirmam, além disso, os arguidos, «a respeito dos trabalhos na rouparia, [que] foi

dada total liberdade a Arguida para a sua realizagdo no hordrio da sua conveniéncia: tanto
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poderia executd-las ao longo da manhd, como deixd-las para a parte da tarde, no hordrio que
lhe fosse mais conveniente», e que «[elm circunstdncia alguma foram ultrapassados os
pardmetros legais e razodveis», «[a]té porque as fungdes em apregco ndo ocupariam a jogadora
mais do que duas a trés horas do seu dia», «[clingindo-se a coloca¢do da roupa dos atletas para
lavar, ao estender da mesma depois de concluido o programa de lavagem e a arrumacdo das
mesmas, aliada a limpeza dos balnedrios». E, aduzem, que «[plara adiantar trabalho e no final
dos treinos da respetiva equipa, a participante, em conjunto com a também entdo jogadora
Fernanda Peneido, que com aquela partilhava as mesmas fungées, optavam, ndo raras vezes,
por sua propria iniciativa, por colocar a roupa a lavar, permitindo que, no dia seguinte, apenas

tivessem de colocar a mesma a estender».

24. E, em face de tal, concluem os arguidos que «[n]do estd em causa, portanto qualquer
tarefa que constituisse qualquer tipo de assédio moral», «[slendo que, ndo raras vezes eram
apoiadas nessa tarefa por terceiros, que, sempre que podem, e por espirito de liberalidade,
colaboram com o Clube, como seja a Sr.2 Lurdes», «[o]u inclusivamente pela aqui Arguida Ténia
Sd, diretora do clube. Em diversas ocasibes, veja-se, por exemplo, eram estas quem as
substituiam aquando dos treinos, agendados para as 18 horas e 30 minutos, a fim de ndo as
atrasar caso optassem por realizar as tarefas as quais estavam adstritas da parte da tarde, quer
nos dias de jogos para os quais houvessem sido convocadas. Situa¢ées em que néo assumiam
quaisquer fungbes na rouparia ou na limpeza de balnedrios. Ao mesmo tempo que, nos dias de
jogos fora, ndo eram chamadas para a limpeza dos balnedrios, o que lhes permitiu gozar diversas
folgas», acrescentando que «[o] Clube nunca se escusou ao pagamento da acomodagdo e
encargos associados com energia elétrica, dgua e internet, a qual se encontrava em perfeitas
condicbes de habitabilidade, bem como ao pagamento das despesas de satde ou de viagem de

regresso ao pais de origem para com a participante».

25. No que concerne a imputacdo, ao clube arguido, da pratica da infragdo prevista e
sancionada pelo artigo 62.2 do RDFPF, sustenta-se, no mencionado articulado de defesa, que «o
Clube ndo consentiu, nem tolerou, qualquer conduta discriminatdria para com as suas jogadoras
em geral ou em relagéo a participante, em particular. Nunca foi alertado, pela prépria jogadora
ou por terceiros, para qualquer situagdo passivel de ser considerada como ofensiva para a
dignidade da referida atleta. Em momento algum foram os elementos da dire¢Go do Clube

Atlético Ouriense confrontados com tais alegagées, reforce-se. A sé-lo, teria o Clube Arguido
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tomado posicdo sobre o assunto de imediato, ndo se escudando em qualquer atitude permissiva
perante atos discriminatdrios, cuja gravidade, a terem ocorrido, o que ndo se aceita, dele exigiria

uma reagdo consentdnea e adequada a travar tais abusos».

26. No que concerne a imputacgdo dirigida ao arguido Marco Ramos, a defesa nega
«veementemente a ofensa, por qualquer meio de expressdo, da dignidade de qualquer jogadora
que integra a equipa em razdo da respetiva nacionalidade, etnia, territdrio de origem ou outro,
perpetrada pelo Arguido Marco Ramos» e que «[a] participante nunca foi exposta a qualquer
tipo de violéncia verbal, reitere-se, nem o ambiente de treinos em que a jogadora se encontrava
inserida era hostil ou degradante. O Arguido Marco Ramos ndo proferiu os impropérios de que
vem acusado, nem ofendeu a dignidade de qualquer agente desportivo, reitere-se. Ndo é do seu

discurso».

27. Relativamente a arguida Tanica Sa, os arguidos afirmam ser «totalmente falso o
alegado a respeito da conduta da Arguida Ténia SG para com a participante», acrescentando
que «[e]lm determinado momento, data que ndo se consegue precisar, mas seguramente em
setembro de 2021, a participante, em conjunto com Fernanda Peinado, jogadora ao servico do
Clube, passou a desempenhar fungbes na rouparia e na limpeza dos balnedrios», «[t]endo sido
dada total liberdade a ambas para o seu desempenho no hordrio que entendessem mais
oportuno, em fungdo da conveniéncia e da disponibilidade de cada uma. A unica exigéncia feita,
se assim se poderd chamar, prendia-se com a necessidade de a roupa estar lavada e seca e os

balnedrios limpos aquando do inicio de cada treino ou jogo».

28. Acrescentando-se, em sede de defesa escrita, que «era a propria Arguida quem,
muitas vezes, chegada ao clube, assumia as tarefas insitas ao trabalho na rouparia, quando as
mesmas estavam por concluir, de forma a nGo condicionar os hordrios de treinos da participante
e da também atleta Fernanda Peinado», «[s]em esquecer que, quando a participante torceu um
pé no treino, a aqui Arguida atribuiu a si grande parte das tarefas adstritas aquela, a fim de a
poupar e de permitir a sua rdpida recupera¢do. Estranha, pois, a Arguida Tdnia Sd que a
acusacdo se esteire em argumentos ndo consentidos, escudando-se na inquiri¢cGo da participante
e no testemunho escrito de duas outras anteriores jogadoras, com quem aquela mantinha lagos
de amizade, sem cuidar de apreciar as imprecisbes e contradigées em que os mesmos incorriam.
E, por conseguinte, totalmente descabido dizer-se que Arguida Ténia Sd impunha a participante

que a mesma trabalhasse a qualquer hora do dia ou da noite, de qualquer dia da semana».
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29. Em face das razdes agora sumariadas, os arguidos requerem, a final do seu
articulado, que seja «declara nula a acusagdo, por omissdo dos seus elementos essenciais em
violagdo dos preceitos legais aplicaveis», «[sler declarada nula a acusagdo, por auséncia de
meios probatdrios confirmativos da prdtica de qualquer das infragbes disciplinares, contra
qualquer dos aqui Arguidos, e, consequentemente, serem os mesmos absolvidos, arquivando-se,

sem mais, os autos».

Il - COMPETENCIA DO CONSELHO DE DISCIPLINA

30. De acordo com o artigo 43.2, n.2 1 do RIFD2008 (°), compete a este Conselho, de
acordo com a lei e com os regulamentos e sem prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos
estatutos e das competéncias da liga profissional, instaurar e arquivar procedimentos
disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as infra¢gdes disciplinares em matéria desportiva.

No mesmo sentido, dispde o artigo 15.2 do Regimento deste Conselho (7).

11l - QUESTOES PREVIAS

31. Nos termos acabados de aferir, os arguidos sustentam a nulidade do despacho de
acusacdo «em virtude da inexistente descrigdo circunstanciada da factos passiveis de integrar os
elementos objetivos e subjetivos do ilicito tipico das infragcGes disciplinares imputados, bem como
de factos que fundamentem a aplicacéo aos Arguidos das correspondentes sangdes disciplinares,
incluindo, o lugar, o tempo, a motiva¢do da sua prdtica, o grau de participagdo que os agentes
neles tiveram e quaisquer circunstdncias relevantes para a determina¢do das san¢ées que lhe

devem ser aplicadas».

32. Perante tal, mister é, antes de mais, atentar que o despacho de acusagdo — neste
ambito disciplinar publico — ndo consubstancia um verdadeiro ato administrativo (nos termos
definidos pelo artigo 148.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, doravante CPA), mas

antes um ato procedimental ou prodrémico, desprovido de eficicia externa, inserido numa

(°) Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro (regime juridico das federa¢des
desportivas e do estatuto de utilidade publica desportiva) e alterado pelo artigo 4.2, alinea c), da Lei n.2
74/2013, de 6 de setembro (Cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova a respetiva lei) e ainda pelos
artigos 22 e 42 Decreto-Lei n.2 93/2014, de 23 de junho, cujo texto consolidado constitui anexo a este
ultimo.
(7) Disponivel, na integra, na pagina da Federagdo Portuguesa de Futebol.

Pagina 11 de 47

FEDERACAQ PORTUGLESA OE FUTEBOL - FPF.PT



CONSELHODE

DISCIPLINA

SECCAD NAQO PROFISSIONAL

sucessado instrumental necessaria a formulacdo de uma decisdao sancionatéria. E, em virtude
dessa natureza meramente procedimental, ndo acompanha o regime de invalidade do ato
administrativo, previsto nos artigos 161.2 a 164.2 do CPA, ndo admitindo, nomeadamente e,
salvo contadas exceg¢des, imediata impugnacao judicial (cf. artigo 51.2 do Cddigo de Processo

nos Tribunais Administrativos).

33. Todavia, atenta a natureza sancionatdria do presente procedimento, a eventual
existéncia de vicios em tal libelo, nomeadamente quando o tornem indbil a realiza¢do da fungao
que lhe é particularmente cometida (nos termos adiante aludidos), ndo permitird (por
insuficiéncia da necessaria sucessdo instrumental prévia) a prolagdo do ato administrativo

sancionatorio final.

34. Neste particular, é certo que o processo disciplinar desportivo, a semelhang¢a do
processo contraordenacional, assume «natureza mista», pelo que, ndo tendo de existir uma
estreita equiparacdo entre o ilicito disciplinar e o ilicito criminal (8), adota «clara feicdo de
procedimento administrativo até ao momento da eventual impugnagdo judicial» (°). E, alias, por
tal razdo que o art.2 11.2 do RDFPF convoca, em primeiro lugar, «as regras constantes do Cddigo
de Procedimento Administrativo» como direito subsidiariamente aplicivel na tramita¢do do

procedimento disciplinar.

35. Nessa medida, «no dominio do processo sancionatdrio, a preserva¢do das garantias
de defesa tem que passar, nos par@metros de um Estado de direito, pela observéncia do principio
do contraditdrio, de forma a ser dada ao arguido a possibilidade de conhecer a imputagéo que
lhe é feita e a oportunidade de se defender», de tal modo que o que se exige é que «seja

’ s . 7. . 7 . 10 ’ .
assegurado o «nucleo minimo» do exercicio do contraditdrio» (*°). Em contexto proximo do
presente, o Supremo Tribunal Administrativo vem sustentando que «[o] direito de defesa e

audiéncia do arguido em processo disciplinar é hoje, reconhecidamente, um direito fundamental,

(8) Cf. Acérdao n.2 103/91 do Tribunal Constitucional, relatado pelo Juiz Conselheiro Monteiro Diniz, onde,
citando a licdo de Eduardo Correia, se assevera «Assim: “uma coisa serd o direito criminal, outra coisa o
direito relativo a violagdo de uma certa ordenagéo social, a cujas infrac¢bes correspondem reacgées de
natureza propria. Este é, assim, um aliud que, qualitativamente se diferencia daquele, na medida em que
o respectivo ilicito e as reac¢bes que lhe cabem néo séo directamente fundamentdveis num plano ético-
juridico, ndo estando, portanto, sujeitos aos principios e coroldrios do direito criminal”» (acedido na versido
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).

(°) Cf. Acérddo n.2 363/2005 do Tribunal Constitucional, relatado pelo juiz Conselheiro Bravo Serra,
acedido na versdo disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

(29 Idem.
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ou melhor, um direito de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias para efeitos do
art.2 17.2 da CRP, mas isso ndo significa que a sua violagdo tenha como imperativa consequéncia

a nulidade do acto final» (11).

36. Assim, «o direito de audiéncia e defesa do arguido em processo disciplinar pretende,
essencialmente, garantir que ninguém seja condenado sem que lhe seja asseqgurado previamente
o direito de se defender com eficdcia. E, para isso, tem de ser dada ao arguido a oportunidade
de se pronunciar sobre o conteudo da acusagdio, o que supde, em primeiro lugar, que a acusagdo
seja levada ao seu conhecimento e, em segundo lugar, que contenha os elementos referidos nos
citados preceitos legais, tnicos que o legislador considerou essenciais e, por isso, indispensdveis
para habilitar o arguido na sua defesa», de tal modo que «ainda que a acusagdo padeca de
alguma insuficiéncia (...), tal ndo conduz automaticamente a conclusGo de que a respectiva
responsabilidade disciplinar seria necessariamente indetectdvel, nGo se verificando nulidade

insuprivel desde que ela satisfaca o minimo indispensdvel a vinculacdo temdtica da autoridade

decidente e o arquido dé mostras de haver entendido o sentido e alcance da acusacdo e isto

porque a acusagdo, a despeito de, eventualmente, ndo ser uma pe¢ca modelar, ainda assim,
cumpre a sua fungdo primordial de garantia, assegurando o efectivo direito de defesa do

arguido» (*2).

37. Dentro de tais coordenadas, afigura-se-nos claro que o libelo acusatdério ndo padece
dos vicios que lhe sdo apontados — e, bem assim, de qualquer outro que o contamine —, para
além de que, perante o teor da defesa escrita, é evidente que os arguidos ndo tiveram duvidas
quanto ao teor das imputacdes que Ihes foram langadas, assim como quanto aos concretos
factos em que as mesmas se sustentam (e que, nos termos constantes da sua defesa escrita e

posterior pronuncia, refuta).

38. Coisa diferente — e que adiante se abordard — é a de saber se a alegagao e a prova
produzida nos autos sustenta, a luz dos principios que norteiam a valoragdo da prova
(designadamente o principio da presuncdo de inocéncia), a demonstracdo da materialidade

avancada em sede de despacho de acusacao.

(**) Cf. Acérdao do STA de 22.06.2010, relatado pela Juiz Conselheira Fernanda Xavier, acessivel em

www.dgsi.pt.
(*2) Idem.
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39. Todavia, uma tal afericdo (e, designadamente, de eventual procedéncia ou
improcedéncia da tese da acusacdo) ndo comporta, nos termos acabados de analisar, vicio de
nulidade, antes constituindo o normal designio da exigéncia de prévia prola¢do de despacho de
acusacdo (ou seja, o de confrontar o arguido com a factualidade que contra ele é lancada, para,

depois, apds devido e necessario contraditdrio, aferir da forga probatdria do acervo recolhido).

40. Na verdade, tendo em conta o que, em diferente sede, foi afirmado pelo Supremo
Tribunal de Justica, no seu acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia n.2 1/2015 (%), a
eventual «falta de indicag¢do de factos integradores, seja do tipo objectivo de ilicito, seja do tipo
subjectivo de ilicito, implicando assim o ndo preenchimento, a perfeicdo, do tipo de ilicito
incriminador, deve, forcosamente, conduzir a absolvi¢éo do arguido, se verificada em audiéncia
de julgamento», uma vez que «a auséncia ou deficiéncia de descrigdo na acusag¢do dos factos
integradores do respectivo tipo de ilicito incriminador — no caso, descri¢Go dos factos atinentes
aos elementos do tipo subjectivo de ilicito — conduz, se conhecida em audiéncia, a absolvigcdo do

arguido».

41. E, nessa medida, sem prejuizo de a apreciacdo da argumentacdo avancada em sede
de defesa escrita ndo poder deixar de ser aferida, infra, em sede de fundamentacao juridica (e,
nessa medida, no juizo de procedéncia ou improcedéncia do libelo acusatdrio), entende-se ndo
se verificar, a titulo prévio (ou seja, independentemente da apreciacdo da factualidade

eventualmente apurada), o vicio apontado pelos arguidos, que, neste contexto, se indefere.

42. Inexistem outras questdes prévias que obstem ao conhecimento da causa ou que
cumpra previamente decidir, sendo os elementos constantes do processo disciplinar bastantes

para conhecer do mérito.

IV - FUNDAMENTACAO DE FACTO

§1. A prova no direito disciplinar desportivo

43. Em sede de direito disciplinar desportivo, atenta a particular natureza sancionatéria

do respetivo processo, tem plena validade a convocacdo — em sede de exame critico da prova —

(13) Relatado pelo Venerando Juiz Conselheiro Rodrigues da Costa e publicado em DR, | SERIE, N2 18, 27
DE JANEIRO DE 2015, P. 582 — 597 e, ainda, em COLETANEA DE JURISPRUDENCIA - ACORDAOS DO ST -
N2 259 - ANNO XXII - T. [11/2014 - PAG. 5-22.
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do principio geral da livre apreciacdo da prova, consagrado no artigo 127.2 do Cédigo do
Processo Penal, de acordo com o qual «[s]alvo quando a lei dispuser diferentemente, a prova é
apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre convic¢bio da entidade competente». O
RDFPF prevé expressamente este principio no n.2 2 do art.2 220.9, onde estatui «[s]alvo quando
o Regulamento dispuser diferentemente, a prova é apreciada sequndo as regras da experiéncia

e a livre convicgdio dos drgdos disciplinares».

44. Todavia, no ambito disciplinar desportivo, a concreta conformagao do mencionado
principio vé-se condicionada pelo valor especial e reforcado que os relatdrios oficiais e
declaragcdes complementares das equipas de arbitragem e dos delegados da FPF merecem em
tal contexto. Com efeito, o RDFPF — numa aproximacdo a previsao constante do art.2 169.2 do
Cdédigo de Processo Penal — dispde, no n.2 3 do art.2 220.9, que os factos presenciados pelas
equipas de arbitragem e pelos delegados da FPF no exercicio de fungBes, constantes de
relatdrios de jogo e de declaragdes complementares, se presumem verdadeiros enquanto a sua

veracidade nao for ‘fundadamente’ posta em causa.

45. Em todo o caso, importa ainda tomar em linha de conta que, a semelhanca do
processo penal, sdo neste contexto e a luz do que determina o n.2 1 do art.2 220.2 do RDFPF,
«admissiveis as provas que ndo forem proibidas por lei (...) podendo os interessados apresentd-
las diretamente ou requerer que sejam produzidas quando forem de interesse para a justica da

decis@o».
§2. Factos provados

46. Analisada e valorada a prova produzida nos autos, com relevancia para a decisao da

causa, consideram-se provados os seguintes factos:

1) O Clube Atlético Ouriense, na época desportiva 2021/2022, encontrava-se inscrito
na FPF e disputava, entre outras competicdes, a Liga BPl e a Taca de Portugal

Feminina, provas organizadas pela FPF.

2) Marco Jodo Gaio Ramos, na época desportiva 2021/2022, encontrava-se inscrito na

FPF como técnico principal pelo Clube Atlético Ouriense.
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3)

4)

5)

6)

7)

Tania Alexandra Pereira de S3, na época desportiva 2021/2022, estava inscrita na

FPF como diretora pelo Clube Atlético Ouriense.

O Conselho de Disciplina recebeu, no dia 20 de dezembro de 2021, comunicagdo do
Departamento de Licenciamento da Federagdo Portuguesa de Futebol, que incluia
dendncia, apresentada pela jogadora Victoria Markowicz Gerard, com o seguinte

teor:

“Fui contratada pelo Clube Atlético Ouriense na temporada 2021/2022 (...). Entdo
me ofereceram 250 euros mensais para trabalhar no clube, supostamente sé na
parte da rouparia, mas ndo foi o que aconteceu. Fazia muito mais do que me pediam,
trabalhei de sequnda a sequnda sem folga. Fora tudo isso Sofri abusos psicoldgicos
do Mister Marcus Ramos por diversas vezes em treinos, ndo soé dele mas como
também da coordenadora Tdnia que opera com o futebol feminino Id. No dia
27/11/2021 Tive uma quebra de contrato pois o Marcus Ramos alega que eu ndo
teria espaco na equipa dizendo que passaria relatdrios referente a mim, o qual ndo
tive oportunidade de jogar nem se quer 5 minutos na Liga BPI.

Nunca faltei em nenhum treino, mesmo treinando 5 vezes na semana. Tortura
psicoldgica pois ndo me utilizava, me menosprezava, fui mandada embora sem que

ter uma reunido com ninguém da diretoria (...)".

A agente desportiva Victéria Markowicz Gerard, tem nacionalidade brasileira, e
estava inscrita na FPF, na época desportiva 2021/2022, como jogadora profissional

pelo Clube Atlético Ouriense.

No dia 7 de junho de 2021, foi outorgado, entre a agente desportiva Victdria
Markowicz Gerard e o Clube Atlético Ouriense, contrato intitulado de “Prestagcdo de
Servigo”, em que a primeira se obrigava a «prestar com regularidade, em regime de
exclusividade, a atividade futebolistica ao primeiro outorgante, no escaldo de

seniores da liga BPI feminina, na época desportiva de 2021/2022».

No dia 15 de setembro de 2021, foi outorgado, entre a agente desportiva Victéria
Markowicz Gerard e o Clube Atlético Ouriense, “Contrato de Trabalho — Praticante

Desportivo”, em que foi convencionado que a primeira se obrigada a prestar ao
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segundo «a atividade desportiva de jogadora de futebol, no dmbito de organizagéio

e sob a autoridade e direcéo desta».

8) No contrato aludido no ponto anterior, os outorgantes estabeleceram, como
contrapartida pela prestacdo da atividade desportiva de jogadora profissional, que
a agente desportiva Victoria Markowicz Gerard receberia o valor mensal de € 665,00

(seiscentos e sessenta e cinco euros).

9) O contrato aludido no ponto 7) foi rescindido, através de acordo reduzido a escrito
subscrito pela agente desportiva Victéria Markowicz Gerard e o Clube Atlético

Ouriense, no dia 29 de novembro de 2021.

10) A agente desportiva Victdria Markowicz Gerard nunca recebeu o valor declarado no
contrato de trabalho aludido no ponto 7), por conta do qual apenas recebeu

mensalmente a quantia de € 150,00 (cento e cinquenta euros).
11) A agente desportiva Victoria Markowicz Gerard residia no alojamento do clube.

12) A agente desportiva Victéria Markowicz Gerard prestou, em simultaneo com a
atividade desportiva de jogadora de futebol, servicos para o clube nas areas da
rouparia e da limpeza, com vista a auferir valor suficiente ao pagamento das suas

despesas diarias.

13) O Arguido Clube Atlético Ouriense agiu de forma livre, voluntaria e consciente, com
0 propodsito concretizado de ofender a lei e os regulamentos, resultado que

representou.

14) O Arguido Clube Atlético Ouriense, bem sabendo que o seu comportamento era
proibido e sancionado pela lei e pelos regulamentos, consubstanciando conduta
prevista e sancionada pelo ordenamento jusdisciplinar desportivo, ndo se absteve,

porém, de o realizar.

15) O Clube Atlético Ouriense apresentava averbadas no cadastro disciplinar, tendo por

referéncia a Liga BPI e a Taca de Portugal Feminina, as seguintes infracGes:

Pagina 17 de 47

FEDERACAQ PORTUGLESA OE FUTEBOL - FPF.PT



CONSELHODE

DISCIPLINA

SECCAD NAQO PROFISSIONAL

Epoca 2021-2022: uma infragdo prevista e sancionada pelo artigo 84.2, n.2 1, al.
a) do RDFPF;

Epoca 2020-2021: uma infracdo prevista e sancionada pelo artigo 116.2, do
RDFPF; e uma infragdo prevista e sancionada no artigo 109.2, n.2 1 do RDFPF;
Epoca 2019-2020 — n3o ha infragdo averbada tendo em conta a Liga BPl e a Taca
de Portugal Feminina;

Epoca 2018-2019 — uma infracdo prevista e sancionada pelo artigo 109.2, n.2 1

do RDFPF.

16) Marco Jodo Gaio Ramos ndo tinha averbadas, nas épocas desportivas 2021/2022,
2020/2021, 2019/2020 e 2018/2019, em que esteve devidamente inscrito na FPF,
tendo por referéncia a Liga BPl e a Taga Feminina de Futebol, infragdes em seu
cadastro disciplinar.

17) Tania Alexandra Pereira de S4 ndo tinha averbadas, nas épocas desportivas
2021/2022, 2020/2021, 2019/2020 e 2018/2019, em que esteve devidamente
inscrita na FPF, tendo por referéncia a Liga BPl e a Taca Feminina de Futebol,

infragcGes em seu cadastro disciplinar.

§2. Factos provados

47. Analisada e valorada a prova produzida nos autos, com relevancia para a decisdo da

causa, consideram-se nao provados os seguintes factos:
1) A participante realizou jornadas sem interrup¢Ges para descanso semanal.

2) A Arguida Tania Sa era quem supervisionava o trabalho da Victéria Gerard, e
impunha que a participante trabalhasse a qualquer hora do dia ou da noite, em
qualguer dia da semana, sem respeitar finais de semana e feriados, e ainda, a
tratava de maneira hostil e humilhante, ao dar ordens de trabalho de forma
grosseira, diante das demais jogadoras, bem como nao hesitava em ligar ou enviar
mensagens de texto a qualquer hora, com frequéncia, para determinar as funcdes
gue a, entdo, atleta tinha que executar na limpeza das instalacdes do clube e na
rouparia, inclusive nos dias em que ela deveria estar voltada, exclusivamente, para

as atividades de jogadora (treinos, em especial).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

O Treinador Marcos Ramos, também arguido neste processo, cometeu, na presenca
da participante, atos racistas e xendfobos para com outras jogadoras, utilizando as
seguintes expressdes: “macaco”; “aquela brasileira do caralho”; “aquela preta”;

T

“tinha que ser essas merdas de brasileiras”; "essa raca do caralho”.

O Arguido Marcos Ramos, além do descrito acima, também ofendeu a origem, a
nacionalidade e a honra da prdépria participante Victéria Gerard, ao dirigir-lhe, em
mais de uma ocasido, durante o tempo em que esta esteve vinculada ao clube
arguido, as seguintes expressdes: “brasileira do caralho”; “brasileira de merda”;

“Porque ndo volta para o teu pais?”.

Victéria Gerard atualmente passa por tratamento psicolégico, e abandonou a

carreira futebolistica apds rescindir com o Clube Atlético Ouriense.

O Clube Atlético Ouriense agiu em desconformidade com os regulamentos vigentes,
ao acomodar nas suas instalacdes jogadora em situacdao desumana e degradante,
ndo respeitando limitacdo de carga hordria laboral, o que colocou Victéria Gerard
em situacdo de extrema vulnerabilidade, em especial por estar em outro pais do que
o seu de origem, e, ainda, por ndo ter permitido que a atleta se desenvolvesse

profissionalmente.

Tania Alexandra Pereira de S3 agiu em desconformidade com os regulamentos
vigentes ao tratar de forma desumana e degradante jogadora contratada pelo clube
que representava, criando um ambiente de trabalho precadrio e insalubre,

assediando de forma inequivoca trabalhadora a si subordinada.

A Arguida Tania Sa agiu de forma livre, voluntaria e consciente, com o propdsito
concretizado de ofender a lei e os regulamentos, resultado que representou, e, bem
sabendo ainda que o seu comportamento era proibido e sancionado pela lei e pelos
regulamentos, consubstanciando condutas previstas e sancionadas pelo

ordenamento jus-disciplinar desportivo, ndo se absteve, porém, de as realizar.

O Arguido Marco Jodao Gaio Ramos agiu em desconformidade com os regulamentos
vigentes ao ofender a dignidade da Victdria Gerard, utilizando-se de expressdes

ofensivas a nacionalidade, origem e a honra da, entdo, atleta, bem como ao impor
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ambiente de trabalho hostil e degradante, assediando moralmente, ndo sé a
participante, mas também outras jogadoras negras e/ou de nacionalidade brasileira
na sua presenga, tendo agido de forma livre, voluntdria e consciente, com o
propdsito concretizado de ofender a lei e os regulamentos, resultado que
representou, e, bem sabendo ainda que o seu comportamento era proibido e
sancionado pela lei e pelos regulamentos, consubstanciando condutas previstas e
sancionadas pelo ordenamento jus-disciplinar desportivo, ndo se absteve, porém,

de as realizar.
§3. Motivagao

48. A factualidade dada como provada resulta da valoracdao dos elementos probatérios

juntos ao processo a luz das regras da experiéncia comum.

49. Concretizando, o vertido nos pontos 1) a 3) e 5) dos factos provados encontra
suporte nos detalhes de inscri¢gdes de fls. 8 (Ouriense), 15 a 17 (Marco Ramos), 19 e 20 (Tania
S4) e 22 (Victdria Markowicz Gerard), sendo que o mencionado no ponto 4) (relativo a rececdo
da denuncia que determinou a instauragdo dos presentes autos) tem por base a comunicacdo,
remetida ao CDSNP, pelo Departamento de Licenciamento de Clubes da FPF (que se encontra

defls. 3 a6).

50. Prosseguindo, no que concerne ao vertido nos pontos 6) a 8) dos factos provados,
atinentes aos dois contratos subscritos entre a jogadora participante e o Ouriense, relevaram os
documentos de fls. 51 a 53 e de fls. 30 a 41. E, ainda neste contexto, a materialidade constante

do ponto 9) tem por base o acordo de revogacdo de fls. 42 a 49.

51. No que diz respeito a factualidade que consta do ponto 10) dos factos provados, ela
resulta, no essencial, do depoimento prestado, pela participante, nos autos (cuja gravacgao,
conforme cota de fls. 28, se encontra a fls. 29). Em tal depoimento, a jogadora Victoria
Markowicz Gerard declarou que, no primeiro contacto com o clube, Ihe ofereceram «€ 450,00,
com alojamento e alimentagdo, mais passagem de ida e volta», mas que, quando chegou, foi
informada (por uma pessoa do clube conhecida por “Liba”) que o Ouriense s6 lhe poderia pagar
€ 350,00, a que apenas acresceria alojamento. Diz, ainda, a referida jogadora, que, mais tarde,

Ihe foi comunicado, pelo Presidente do Ouriense, que, uma vez que ela sé poderia ser inscrita
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como jogadora profissional, com formalizacdo de contrato de trabalho, o clube ndo conseguia
suportar o custo da inscri¢do, pelo que so6 lhe podiam pagar o valor de € 150,00 por més, e que,
para compensar, lhe ofereciam um cargo na rouparia, por € 250,00 por més. A Participante
refere que aceitou tais condigdes, porque ndo tinha como regressar para o seu pais, e que
assinou contrato profissional, de que ficou com cépia e cujo original ficou com a secretario do

clube, D. Fernanda.

52. Em sede de defesa escrita, o clube arguido, embora declare impugnar «porque
inveridicas, as consideragdes a este respeito tecidas nos pontos 15.2 e 16.2 da acusagdo», refere,
no ponto 21. do seu articulado, que «[n]do nega o Arguido Clube Atlético Ouriense que a
remuneracdo mensal auferida pela jogadora em apreco sofreu uma reducdo significativa face
ao estatuido a esse respeito no contrato de trabalho outorgado, porém, essa diminui¢do ndo foi
unilateralmente determinada pelo Clube, como parece resultar da acusag¢do, tendo a mesmo

sido, alids, aceite pela participante».

53. Acontece, porém, que, a parte do depoimento da Participante (cujas declaracdes
desenvolvem, em termos verosimeis, o sucedido), nenhuma outra prova foi produzida que, por
um lado, infirmasse o depoimento da referida jogadora ou, por outro, demonstrasse uma

realidade diferente da que foi trazida pela acusacgao.

54. Com efeito, ndo é estulto atentar que, existindo prévio contrato de trabalho,
reduzido a escrito, e relativamente ao qual, em momento posterior, houve o cuidado de
formalizar, igualmente por escrito, acordo de revoga¢do, o normal seria que, em caso de
alteracdo contratual, as partes tivessem outorgado documento que demonstrasse a existéncia

de acordo na modificacdo da relacdo juridica anteriormente estabelecida.

55. Contudo, no que concerne a existéncia e contedudo de um tal acordo de alteragao,
nenhuma prova, para além do ja mencionado depoimento da Participante, foi produzida,
designadamente a instancias da defesa, cujas testemunhas, alids, quanto a questdes relativas a

pagamentos, declararam desconhecimento.

56. Além disso, a verdade é que o valor que a jogador Victdria Gerard afirma ter, na
realidade, recebido (€ 150,00), por conta da sua atividade de jogadora profissional, corresponde,

em exata medida, ao que, no documento de fls. 42 a 49 (relativo ao ja mencionado acordo de
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revogacdo), foi estabelecido «a titulo de compensagdo pecunidria global, incluindo-se aqui todas
as prestagdes e créditos laborais vencidos ou exigiveis em virtude do contrato de trabalho e da
sua cessagdo». E uma tal coincidéncia, ainda que ndo seja decisiva, abona, na auséncia de prova
gue determinasse diferente conclusdo, a versao declarada pela Participante, que se apresenta

credivel e verosimil.

57. Ainda quanto a tal matéria cumpre referir que a testemunha Luis Pedro Gongalves
de Sousa Simdes, que declarou ser Vice-Presidente da Assembleia Geral do Ouriense, que
afirmou ter participado na contratacdo da Participante, disse que esta jogadora foi contratada
como jogadora, e que, numa primeira fase, ela era para receber o valor mensal de € 300,00,
acrescido de uma verba atribuida pela formacdo do clube (enquanto técnica de equipamentos
do clube), cujo montante afirmou desconhecer. Disse que, contudo, quanto o clube tentou
inscrever a referida jogadora, constataram que ela teria de ser inscrita com jogadora
profissional, porque ndo tinha estado inscrita no clube A-dos-Francos. Disse, esta testemunha,
que falaram com a Victéria Gerard, a quem disseram que, ou ndo jogava, ou teria de ter contrato
profissional e trabalhar no clube. Contudo, no que diz respeito ao valor de retribuicdo mensal
estabelecido nesta segunda fase, a mencionada testemunha disse ndo saber, porque ndo tinha
estado envolvido nesse assunto. Acrescentou, contudo, que, tanto quanto é do seu
conhecimento, a Participante estaria bastante satisfeita com o estabelecido e que lhe disse,

aquando da sua saida, que o clube tinha cumprido tudo com ela.

58. Ainda em sede de instrugao, foi inquirida a testemunha Maria Fernanda Pereira da
Silva, secretaria do Ouriense, que, quanto a questdes relacionadas com pagamentos a jogadoras
e, designadamente, a Participante, disse nada saber, porque ndo é tesoureira, nunca tendo feito

pagamentos a aludida jogadora.

59. As demais testemunhas inquiridas em sede de instrugdo, a saber, a jogadora Raiza
Tavares da Silva (jogadora que, na época desportiva 2021/2022, foi inscrita, na FPF, pelo
Ouriense), os treinadores Pedro Filipe Paiva dos Santos e Mario André Rodrigues Ferreira, e a
colaboradora, do referido clube, Maria de Lurdes Lopes de Abreu, nenhum conhecimento

revelaram sobre a contratacdo e retribuicdo auferida pela Participante.

60. Nessa medida, na auséncia de prova que, de algum modo, lograsse infirmar o teor
depoimento da Participante — que, no que concerne a reducgdo salarial, €, como se viu,

Pagina 22 de 47

FEDERACAQ PORTUGLESA OE FUTEBOL - FPF.PT



CONSELHODE

DISCIPLINA

SECCAD NAQO PROFISSIONAL

confirmado pelo clube arguido —, o acervo recolhido nos autos (designadamente o mencionado
depoimento e os documentos acima examinados) corrobora a factualidade apresentada no

ponto 10) dos factos provados.

61. Por sua vez, o vertido no ponto 11) dos factos provados, para além de ser
confirmado pela Participante, no seu depoimento, e pela testemunha Luis Pedro Goncalves de
Sousa Simdes (que confirmou que a jogadora era uma das seis jogadoras que viviam em
alojamento disponibilizado pelo Ouriense, que, até determinado “plafond”, suportava os custos
de luz e agua), é expressamente admitido, pelo clube arguido, no ponto 35. do seu articulado

de defesa.

62. De igual modo, também o mencionado no ponto 12) dos factos provados se suporta
no teor dos depoimentos mencionados no paragrafo precedente e, além disso, é igualmente

admitida pelo Ouriense, nos argumentos apresentados nos pontos 22. a 28. da defesa escrita.

63. Quanto a factualidade de indole subjetiva constante dos pontos 13) e 14) dos factos
provados decorre também da valoracdo dos elementos probatérios juntos ao processo (acima
examinados) a luz das regras da experiéncia comum e da ldgica. Na verdade, sem prejuizo do
gue a seguir se dira quanto a factualidade dada como nao provada e em sede de fundamentacgao
juridica, os autos evidenciam que o arguido, na qualidade de clube participante nas competi¢des
mencionadas no ponto 1) dos factos provados, conhecia, como conhece, os deveres que
legalmente |he estdo cometidos no ambito da participacdo em tais competices,
nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento de obriga¢des contratualmente assumidas
perante jogadores, justificada pela realidade desportiva e que se encontra devida e previamente
cristalizada em diploma legal, que o referido clube ndao pode deixar de conhecer. E, nessa
medida, o clube arguido podia e tinha a obrigacao legal e regulamentar de ter feito melhor, para
proteger a sua integridade, considerando as circunstancias que a envolvem e os riscos que lhe

sdo inerentes e que todos conhecem, no que toca a sua protecao e a dos valores desportivos.

64. E, nessa medida, tal factualidade, que representa o estado psiquico atinente ao
preenchimento dos elementos subjetivos dos tipos de infracdo disciplinar em dissidio, decorre
também da valoragdo dos elementos probatdrios juntos ao processo (mormente os acima ja

sindicados) a luz das regras da experiéncia comum e da ldgica.

Pagina 23 de 47

FEDERACAQ PORTUGLESA OE FUTEBOL - FPF.PT



CONSELHODE

DISCIPLINA

SECCAD NAQO PROFISSIONAL

65. Finalmente, os antecedentes disciplinares previstos nos pontos 15) a 17) dos factos
provados decorrem dos cadastros disciplinares que se encontram de fls. 10 a 14 (Ouriense), a

fls. 18 (Marco Ramos), e a fls. 21 (Tania Sa).

66. A factualidade dada como ndo provada resulta, no essencial, da auséncia de prova

gue, além de qualquer duvida razoavel, a confirme.

67. Neste particular, cumpre antes de mais referir que, as adugdes presentes nos pontos
1) a 9) dos factos ndo provados constituem, em rigor, «apenas e sé um juizo conclusivo, cuja
validade de imputagdo fica dependente da possibilidade de ser densificado através de outros
factos constantes da acusacdo» (cf. sufragou o Venerando Tribunal da Relagdo de Coimbra, em
acérddo de 28.05.2014). Porém, a acusagao, quanto aos concretos contornos do ocorrido, nada
refere, bastando-se com a adug¢do de uma tal conclusdo. E, nessa medida, quedando-se tal
duvida por ultrapassar e insuscetivel de alcancar esclarecimento, sempre se afiguraria a
respetiva afirmacdo improcedente. Na auséncia de tal concretizacdo, a simples alegacdo de
conduta abstratamente desvaliosa queda-se vazia de conteldo e, nessa medida, ndo pode

deixar de socobrar.

68. Além disso, certo é, por um lado, em especial quanto ao vertido nos pontos 2) e 3),
gue a versdo avancada pela acusacdo foi, em sede de instrugdo, refutada, designadamente,
pelas testemunhas Luis Pedro Gongalves de Sousa Simdes, Maria Fernanda Pereira da Silva e
Maria de Lurdes Lopes de Abreu. E, no confronto das versdes, ndo se concretizando os termos
em que a Participante prestava os servigos de rouparia e limpeza (e que o respetivo depoimento
ndo permite aclarar), ndo existe sustento que permita afirmar a prova de tais factos. Menos
ainda se confirmou que o trabalho de rouparia e limpeza, realizado pela Participante, fosse
efetivamente supervisionado pela arguida Tania Sa, muito menos que esta tratava a referida
jogadora, de maneira hostil e humilhante, ao dar ordens de trabalho de forma grosseira, diante

das demais jogadoras.

69. De igual modo, quanto ao vertido nos pontos 4) e 5), a prova produzida ndo permite
certezas quanto a factualidade alegada. E certo que, em sede de depoimento, a Participante
disse «ele fazia preconceito do tipo, dizendo assim ‘ah aquela brasileira do caralho’, algo assim,
ou ‘aquela preta’. Ja chamou de macaco, a umas outras jogadoras. Ele jd ofendeu desse tipo de
forma. Elas foram mandadas embora do clube Eu fui mandada embora do clube em novembro,
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ndo me consigo recordar da data», e que, em parte, tal versdo foi acompanhada nos
esclarecimentos prestados, a fls. 59, pela jogadora Fernanda Peinado (que, além do mais, disse
«jd ouvi o treinador Marcos Ramos falar por inumeras vezes, tinha que ser Brasileira, ou até
ofender atletas como jaé me chamou no vestidrio de burra, que ele explicaria todo para mim por
vezes e eu nunca iria conseguir entender. Além dessas coisas e dos gritos sempre com as 4 atletas
uma coisa que me traumatizou, era ele chutando tudo oque ele via na frente (garrafa, coletes,
bolas ) sendo muito agressivo, se estivesse com uma prancheta na méo ele jogava gritando, isso
na frente da propria diretoria, um treinador desequilibrado para atuar numa liga principal») e
pela jogadora Luiza Jesus (que, a fls. 68, disse que o treinador arguido, dirigindo-se a jogadoras
estrangeiras, e principalmente brasileiras, "Tinha que ser essas merdas de brasileiras", "Essa

Raca do carS#%", "Essas brasileiras ndo da").

70. Contudo, para além de ndo ser possivel, a partir de tais depoimentos, retirar quando,
como, em que contexto e, em rigor, a quem tais acintes foram dirigidos (porquanto, apenas se
retira que terdo sido dirigidos a algumas jogadoras estrangeiras, nomeadamente de origem
brasileira), a verdade é que a demais prova produzida nos autos, mormente em sede de
instrucdo, contraria tal possibilidade. Com efeito, tanto os treinadores Pedro Filipe Paiva dos
Santos e Mario André Rodrigues Ferreira (que integravam a equipa técnica do Ouriense, na
época em causa), como a jogadora Raiza Tavares da Silva (jogadora de origem brasileira e de
raca negra, que igualmente integrava o plantel do Ouriense), negam, de forma perentéria tal
versao, declarando nunca tendo assistido a semelhantes situagées, nem percebido que alguma

jogadora acusasse, o treinador arguido, de ofensas semelhantes as referidas.

71. Perante tal, cumpre atentar que o art.2 32.9, n.2 1 da Constituicdo da Republica
Portuguesa estabelece que o «[t]odo o arguido se presume inocente até ao trdnsito em julgado
da sentenca de condenag¢do», garantia esta que, nos termos do n.2 10 do mesmo artigo, é

assegurada em qualquer processo sancionatorio.

72. Neste particular, nos termos do ensinamento de VAz SERRA (“Direito Probatdrio
Material”- BMJ 112/190), citado no Ac. do STJ de 17/03/04 [Processo n° 265/03, publicado

www.dgsi.pt/jstj], impde-se notar que “ao procurar formar a sua convic¢do acerca dos factos

relevantes para a decisdo, pode o juiz utilizar a experiéncia de vida, da qual resulta que um facto
é a consequéncia tipica de outro; procede entdo mediante uma presuncGo ou regra da

experiéncia (...) ou de uma prova de primeira aparéncia”. Mas “a_ilacdo derivada de uma
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presuncdo natural ndo pode, porém, formular-se sem exigéncias de relativa sequranca,

especialmente em matéria de prova em processo penal em que é necessdria a comprovacdo da

existéncia dos factos para além de toda a duvida razodvel. Hd-de, pois, existir e ser revelado um

percurso intelectual, I6gico, sem solugées de continuidade, e sem uma relagdo demasiado

longinqua entre o facto conhecido e o facto adquirido. A existéncia de espacos vazios, ou a falta

de um ponto de ancoragem, no percurso ldgico de congruéncia sequndo as regras da experiencia,

determina um corte na continuidade do raciocinio, e retira o juizo do dominio da presuncdo,

remetendo-o para o campo jd da mera possibilidade fisica mais ou _menos arbitrdria ou

dominada por impressdes” [cfr. Ac. do STJ de 17/03/04 (Processo n° 265/03), publicado

www.dgsi.pt/jstj - sublinhado nosso] (**).

73. Nesta medida, percorrido este breve roteiro argumentativo, afigura-se cristalino que
a tese da acusagcdo, nesta segmento em particular, apenas poderia lograr sucesso na
eventualidade de, no processo de demonstracdo indireta da factualidade essencial se nao
apresentarem “espacos vazios, ou a falta de um ponto de ancoragem, no percurso légico de

congruéncia sequndo as regras da experiencia”, ou seja, no caso de, perante a prova produzida,

(**) Nesse conspecto, no sentido clarificado pelo Venerando Tribunal da Rela¢do de Guimardes (acérddo
de 09/09/2013, relatado pelo Sr. Juiz Desembargador FERNANDO MONTERROSO, processo n.2 4/09/.8
JABRG.G1) “No caso de existir um so indicio, apenas poderd haver lugar a condenagdo se se tratar de um
«indicio necessdrio», que exclua de forma inelutdvel outras hipdteses, para além da do arguido ter
praticado os factos”. Na verdade, como sufragou o acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de
04.07.2012 (relatado pelo Venerando Juiz Desembargador JOAO CARLOS LEE FERREIRA, processo n.2
679/06.0GDTVD.L1-3), «[s]e existe a possibilidade razodvel de uma solugdo alternativa, ou de uma
explicagdo racional e plausivel diferente, dever-se-d sempre aplicar a mais favordvel ao acusado, de
acordo com o principio in dubio pro reo». No mesmo sentido, o acérddo do Supremo Tribunal de Justica
de 12.03.2009 (relatado pelo Venerando Juiz Conselheiro SANTOS CABRAL, processo n.2 09P0395, acessivel
em www.dgsi.pt), esclareceu «Para que seja possivel a condenagio ndo basta a probabilidade de que o
arguido seja autor do crime nem a convic¢do moral de que o foi. E imprescindivel que, por procedimentos
legitimos, se alcance a certeza juridica, que ndo é desde logo a certeza absoluta, mas que, sendo uma
convicgdo com génese em material probatdrio, é suficiente para, numa perspectiva processual penal e

constitucional, legitimar uma senten¢a condenatdria. Significa o exposto que ndo basta a certeza moral

mas é necessdria a certeza fundada numa sélida producdo de prova».
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se excluir “de forma inelutdvel outras hipdteses, para além da do arguido ter praticado os
factos”. Acontece, porém, que, como se viu nos paragrafos anteriores, o acervo probatério que
os autos apresentam ndo permite tal clarividéncia, o que, de forma inelutavel, faz socobrar a
tese da acusacdo e leva a que se dé como ndo provada a materialidade constante dos pontos 1)

a 9) dos factos nao provados.

V — FUNDAMENTACAO DE DIREITO

§1. Enquadramento juridico-disciplinar — Fundamentos e ambito do poder disciplinar

74. O poder disciplinar exercido no ambito das competi¢cdes organizadas pela Federacao
Portuguesa de Futebol assume natureza publica. Com clareza, concorrem para esta proposi¢ao
as normas constantes dos artigos 19.2, n.2 1 e 2, da Lei n.2 5/2007 de 16 de janeiro (Lei de Bases

da Atividade Fisica e do Desporto), e dos artigos 10.2, 13.9, alinea i), do RJFD2008.

75. A existéncia de um poder disciplinar justifica-se pelo dever legal — artigo 52.2,n.2 1,
do RJFD2008 — de sancionar a violagdo das regras de jogo ou da competi¢cdao, bem como as
demais regras desportivas, nomeadamente as relativas a ética desportiva, entendendo-se por
estas Ultimas as que visam sancionar a violéncia, a dopagem, a corrupg¢do, o racismo e a
xenofobia, bem como quaisquer outras manifestacées de perversao do fendmeno desportivo

(artigo 52.2, n.2 2, do RJFD2008).

76. O poder disciplinar exerce-se sobre os clubes, dirigentes, praticantes, treinadores,
técnicos, arbitros, juizes e, em geral, sobre todos os agentes desportivos que desenvolvam a
atividade desportiva compreendida no seu objeto estatutario (artigo 54.2, n. 21, do RJFD2008).
Em conformidade com o artigo 55.2 do RJFD2008 o regime da responsabilidade disciplinar é
independente da responsabilidade civil ou penal. O quadro normativo agora sumariado alumia
estarmos na presenca de um poder disciplinar que se impde, em nome dos valores
mencionados, a todos os que se encontram a ele sujeito, no ambito ja delineado e que, por essa
razdo, assenta na prossecucao de finalidades que estdo bem para além dos pontuais e concreto

interesses desses agentes e organizagGes desportivas.

§2. Das infragdes disciplinares em geral
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77. Antes de prosseguir, cumpre referir que, no dia 1 de julho de 2022, entrou em vigor
nova versdo do RDFPF (que, de ora em diante, se apelida de RDFPF2022), vigente a partir do
inicio da época desportiva 2022/2023. Esta versdo, ndo consubstanciando um novo corpo
normativo totalmente distinto do vigente na época 2021/2022 (que, de ora em diante, se
apelida de RDFPF) — em que ocorreram os factos aludidos em sede de libelo acusatério —,
justifica que, no vertente caso, se divise qual a versdo aplicavel, em termos substantivos, ao caso

vertente.

78. Com efeito, o art.2 10.2, n.2 1 do referido diploma (em todas as versdes agora
abordadas) estabelece que «[als san¢des sdo determinadas pelas normas sancionatdrias
vigentes no momento da prdtica dos factos que constituem a infragdo disciplinar», o que impde
gue, antes de mais, se indague do regime substantivo estabelecido no RDFPF (ou seja, na versao
do RDFPF vigente a data dos factos e invocado em sede de libelo acusatdrio), para depois e
eventualmente, equacionar se a versdo do regulamento disciplinar entretanto aprovada
estabelece “regime que concretamente se mostre mais favordvel ao infrator” que se

sobreponha, nos termos do disposto do art.2 10.2, n.2 4 do RDFPF, ao vigente a data dos factos.

79. Neste contexto, deve, antes de mais, notar-se que a versao vigente nas datas
aludidas na acusacdo (RDFPF) se encontrava estruturada, no estabelecer das infracGes
disciplinares, pela qualidade do agente infrator — clubes, dirigentes, jogadores, delegados dos
clubes e treinadores, demais agentes desportivos, espectadores, arbitros, arbitros assistentes,
observadores de 4arbitros e delegados da FPF (estrutura que o RDFPF2022 igualmente
apresenta). Para cada um destes tipos de agente o RDFPF recorta tais infracGes e respetivas
san¢Oes em obediéncia ao grau de gravidade dos ilicitos, qualificando assim as infracées como

muito graves, graves e leves.
§3. Das infragdes disciplinares concretamente imputadas

80. No que diz respeito ao Ouriense, o libelo acusatério imputa-lhe, em primeiro lugar,
a pratica de uma infracdo prevista e sancionada pelo artigo 65.2-A do RDFPF, que sanciona, além
do mais, com «san¢do de multa entre 20 e 75 UC», o clube que «que acomode nas suas
instalagées, ou noutras por si utilizadas, jogador em situagdo ilegal, em condigdes desumanas

ou degradantes ou que ndo cumpra os deveres de contratag¢do e pagamento de acomodagdo,
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alimentagdo, despesas de saude ou viagem de regresso a que se tenha obrigado em processo

de inscrigéo» (destaque nosso) (*°).

81. A compreensao de tal norma sancionatdria, na hipdtese tipica que o despacho de
acusacdo aduz, convoca, por um lado, os deveres gerais previsto no nimero do artigo 12.2 do
RDFPF (segundo o qual «[t]odas as pessoas fisicas e coletivas sujeitas ao presente Requlamento
devem agir em conformidade com os principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da
verdade desportiva, da lealdade e da probidade»), e, por outro, com especial relevancia no
vertente caso, os deveres previstos na alinea d) do n.2 2, no n.2 1 do artigo 6.2, assim como no
n.2 1 do artigo 14.2 do Regulamento da Liga BPI (época desportiva 2021/2022), que, além do
mais, cometem aos clubes o dever de agir «em observédncia dos principios da integridade,
lealdade, transparéncia, ética, defesa do espirito desportivo e verdade desportiva», o dever de
«cumprir os deveres de contratagcdo assumidos, em particular com jogadores e treinadores» e,

ainda, «o cumprimento integral dos deveres assumidos para cada época desportiva».

82. Em termos subjetivos, ndo se encontrando afastado o sancionamento de condutas
meramente negligentes, este tipo de infracdo admite, a luz do que estabelece o art.2 15.2 do
RDFPF, preenchimento, tanto em caso de condutas dolosas, como perante comportamentos

meramente negligentes.

83. Para além disso, acusagdo considera que o Ouriense praticou, também, uma infracdo
prevista e sancionada pelo art.2 62.2, n.2s 1 do RDFPF, que sanciona com sanc¢ao de «realizacdo
de 2 a 5 jogos a porta fechada e cumulativamente com multa entre 10 e 30 UC», o clube que
«promova, consinta ou tolere qualquer tipo de conduta, escrita ou oral, que ofenda a dignidade

de agente desportivo ou espectador em fun¢do da sua ascendéncia, género, raca, nacionalidade,

(*3) Estamos na presenga de uma infracdo disciplinar de “tipo alternativo”, em que se «prevé a
possibilidade de exercer distintas agdes opcionais que se encontram submetidas a mesma cominagdo
penal», caso em que «cometendo o autor vdrias das agles alternativas previstas em uma disposi¢éo legal
deverd ser condenado por um so facto e nGo por um concurso de delitos integrado por aquelas» Cf.
JESCHECK/WEIGEND (Tratado de Derecho Penal, Granada: Comares, 2002, p. 285), apud Acérdéo do Supremo
Tribunal de Justica de 14.04.2016, relatado pela Venerando Senhora Juiz Conselheira HELENA MONIz, no
processo n.2 325/14.8JABRG.G1.51, acessivel em www.dgsi.pt.
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etnia, lingua, territorio de origem, religiGo, convic¢bes politicas ou ideoldgicas, instrugdo,

situagdo econdmica, condig¢do social ou orientagdo sexual».

84. Neste particular, tendo em conta a norma convocada e a concreta situagao dos
autos, cumpre, antes de mais, notar — em conformidade com o acima ja enunciado — que a
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP de ora em diante), no seu artigo 79.2, eleva o
desporto a categoria de direito fundamental, estatuindo no n.2 2 deste artigo que «[i]Jncumbe
ao Estado, em colaboragGo com as escolas e as associagbes e coletividades desportivas,
promover, estimular, orientar e apoiar a prdtica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem

como prevenir a violéncia no desporto» (°).

85. Encontra-se, assim, no universo nobre da lei fundamental, ndo sé a estatuicdo de
direitos fundamentais, mas também e necessariamente a afirmacdo, clara e perentéria, de
deveres fundamentais. Na verdade, o mencionado artigo 79.2 da CRP, em particular o seu n.2 2,
patenteia, por um lado, a emergéncia de uma responsabilidade eminentemente publica no
dominio do desporto, mas também enuncia, por outro, uma clara indicacdo de que todas essas
incumbéncias publicas —incluindo a prevengdo da violéncia no desporto —sé podem ser atingidas
através de um Unico percurso, o da colaboragdo com as escolas e as associagdes e coletividades
desportivas. Isto é, a norma constitucional, ao mesmo tempo que marca o grau de intervencao
publica no desporto, determina que a mesma terd de ser precipitada, necessariamente,
mediante a adogao de um modelo colaborativo. E este modelo de colaboragdo estende-se,

naturalmente, ao dever de prevenir a violéncia no desporto.

86. Nessa medida, de forma cristalina, a_Constituicdo convoca todos, operadores

publicos e privados (e aqui os promotores de espetaculos desportivos, clubes e sociedades
desportivas e organizadores das competi¢cdes desportivas) para a mesma tarefa. Uma tal tarefa,
sublinhe-se, ndo se encontra limitada ao espago desportivo, antes interage com outras

realidades. Neste contexto, por conseguinte, como bem assinalam JORGE MIRANDA e RuUI MEDEIROS

(*%) A norma em apreco insere-se no Capitulo lll — Direitos e deveres culturais —, do Titulo lll — Direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais —, da Parte | — Direitos e deveres fundamentais. Enfatize-se que o
segmento final do n.2 2, agora em analise surge aquando da revisao constitucional de 1989, tendo como
principal fundamento uma década plena (a de 80 do século passado) de violéncia no futebol, violéncia
essa protagonizada por adeptos de clubes de futebol europeu. Segue-se, em 1985, a aprovacdo, no
Conselho da Europa, de uma primeira convengao tendo por objeto esta realidade antidesportiva. Cf. Jost
MANUEL MEIRIM, “Desporto e Constituicdo”, Sub judice. Justica e sociedade, n28, 1994, janeiro/margo,
publicada em dezembro de 1985, pag. 56.
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(), o combate a violéncia e a quaisquer violacbes da ética desportiva surge como parte da
educacado, concebida ao servico, neste particular e entre outros, dos valores da compreensao
mutua e da responsabilidade (artigo 73.2, n.2 2, do texto constitucional) (*8). Deste modo, o que
aqui se trata ndo é, pois, de uma tarefa exclusiva de um sé (do Estado), mas outrossim de todo

um complexo de organizacdes e agentes (°).

87. Na concretizagdo de tal injungdo constitucional, a Lei n.2 39/2009 oferece-nos o
pano de fundo dos deveres cometidos os promotores de espetdculos desportivos — para o que
agora interessa nas vestes de clubes e sociedades desportivas — e adianta ainda o especial
posicionamento dos seus colaboradores. Ora, justamente, é este o contexto dentro do qual o
artigo 12.2, n.2 3 do RDFPF, refletindo o quadro constitucional e normativo acima sindicado,
estabelece que todas as pessoas fisicas ou coletivas sujeitas ao RDFPF «tém o dever de promover
os valores relativos a ética desportiva e de contribuir para prevenir comportamentos
antidesportivos, designadamente violéncia, dopagem, corrupgdo de resultados desportivos,
racismo e xenofobia, bem como quaisquer outras manifestagées de perversdo do fenomeno

desportivo ou ofensivas dos 6rgdos da estrutura desportiva e das pessoas a eles relacionados»).

(*") Constituicdo Portuguesa. Anotada, 22 edicdo, revista, atualizada e ampliada, Tomo |, Coimbra,
Coimbra Editora, 2010, pag. 1445.

(*8) Estabelece o n.2 2 do artigo 732 (Educagdo, cultura e ciéncia):

«2. O Estado promove a democratiza¢Go da educagdo e as demais condi¢bes para que a educagdo,
realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a
superagdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do
espirito de tolerdncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso
social e para a participa¢do democrdtica na vida coletiva» (destaque nosso).

(*°) Concretizando, incumbe ao Estado, entre outras tarefas e desde logo, nas suas vestes de legislador
adotar regulagdo neste campo, estabelecendo as solugGes preventivas e de combate e, nesta vertente, os
principais registos sancionatorios, sejam eles criminais, contraordenacionais ou disciplinares. Assim, por
um lado, o Estado (legislador originario), no cumprimento da injungdo constitucional, elegeu — de forma
evidente — a ética desportiva como principio basilar da construgdo do sistema legal (nos termos que o
art.2 3.2 n.2 1 da Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro, o enuncia — Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto, LBAFD, doravante), no ambito do qual a prevencdo da violéncia se assume como decorréncia
primaz. Por outro lado, o mesmo Estado posicionou, ainda enquanto legislador, o papel concreto de todos
os outros operadores: o Estado, enquanto administragdo, o Estado personalizado nas forgas de seguranga
publica, os organizadores de competi¢Ges desportivas e os promotores de espetaculos desportivos - Cf.
artigo 432, n21, do regime juridico das federagdes desportivas e do estatuto de utilidade publica
desportiva (Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro e alterado pelo artigo 4.2,
alinea c), da Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro (Cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova a respetiva
lei) e ainda pelos artigos 22 e 42 Decreto-Lei n.2 93/2014, de 23 de junho, cujo texto consolidado constitui
anexo a este Ultimo. O artigo 32 da Lei n2 101/2017, de 28 de agosto, veio também a introduzir altera¢des
neste regime, embora sem relevancia neste dominio).
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88. E é, também, em cumprimento do designio constitucional e legislativo, que o artigo
193.9, n.2 2, do mesmo regulamento comina, além do mais, aos clubes, enquanto deveres
«relativos a promogdo dos valores referentes a ética desportiva, a prevengdo de
comportamentos antidesportivos e da violéncia», os de «[a)] Incentivar o espirito ético e
desportivo dos seus adeptos, especialmente junto dos grupos organizados», «[c)] Ndo proferir
ou veicular declaragdes publicas que sejam suscetiveis de incitar ou defender a violéncia, o
racismo, a xenofobia, a intolerdncia ou o édio, nem tdo pouco adotar comportamentos desta

natureza», «[d)] Zelar por que dirigentes, técnicos, jogadores, pessoal de apoio ou

representantes dos clubes, associacoes ou sociedades desportivas ajam de acordo com os

preceitos das alineas b) e d)» e, ainda, o de «[e)] Zelar por que os grupos organizados de adeptos

apoiados pelo clube, associagdo ou sociedade desportiva participem do espetdculo desportivo
sem recurso a prdticas violentas, racistas, xendfobas, ofensivas ou que perturbem a ordem
publica ou o curso normal, pacifico e sequro da competicGo e de toda a sua envolvéncia,
nomeadamente, no curso das suas deslocagées e nas manifestagées que realizem dentro e fora

de recintos» (destaque nosso).

89. Tendo tal presente, cumpre, neste contexto, referir que, conforme ja afirmou este
CDSNP no seu acérd3o de 24 de abril de 2019 (%°), «[o] desporto enquanto fenémeno social,
politico, econdmico e cultural, com complexo e multifacetado relevo na vida em sociedade — por
forca do seu cardter poliédrico e das fungées social, educativa, recreativa, cultural e de saude
publica que persegue —tem enfrentado no curso da histdria diversas patologias. Patologias para
as quais tém vindo a ser encontrados mecanismos de diagndstico, se tém procurado medidas
profilaticas (leia-se normas de cariz preventivo) e medidas terapéuticas de erradicagdo (leia-se
normas de cariz repressivo)», sendo que «como um dos acontecimentos negativos que gravitam
em torno do desporto — as apodadas patologias — tém vindo a emergir as manifestacoes de
discriminagdo, id est, a intolerdncia para com agentes desportivos ou espetadores em fungdo da
sua ascendéncia, sexo, rag¢a, nacionalidade, etnia, lingua, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condigdo social ou orientagdo

sexual».

(%) Relatado pelo Conselheiro VAsco CAVALEIRO, no Ambito do Processo Disciplinar n.2 30-2018/2019,
acessivel em www.fpf.pt, cuja fundamentagdo, ndo obstante visando distinto contexto, merece pleno
acolhimento no presente caso.
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90. E, por conseguinte, a referida norma sancionatdria, geneticamente justificada por
um tal quadro patolégico, persegue, de modo inequivoco, a defesa da prdpria ética desportiva.
Com efeito, o legislador originario elegeu, no contexto desportivo, a ética desportiva como
principio basilar da construcado do sistema legal, no ambito do qual — como acima se sindicou —

a prevencdo da violéncia assume lugar de destaque.

91. Na verdade, a ética e o espirito desportivos ndo prescindem, antes exigem, no
guadro das competic¢des oficiais, a existéncia de mutuo respeito entre todos os diversos agentes
desportivos, incumbindo a estes Ultimos especiais deveres tendentes a realiza¢do de tais valores
— conforme, alids, o proprio RDFPF enuncia, de forma expressa, no seu art.2 12.2, n.2 1, que
«[tlodas as pessoas fisicas e coletivas sujeitas ao presente Regulamento (*!) devem agir em
conformidade com os principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da verdade
desportiva, da lealdade e da probidade» e concretiza, no seu numero 2, que «as pessoas
previstas no numero 1 tém o dever de promover os valores relativos a ética desportiva e de
contribuir para prevenir comportamentos antidesportivos, designadamente violéncia, dopagem,
corrupgdo, combinacgdo de resultados desportivos, racismo e xenofobia, bem como quaisquer
outras manifestagées de perversGo do fendmeno desportivo ou ofensivas dos drgdos da

estrutura desportiva e das pessoas a eles relacionados».

92. Concretizando, cumpre referir, a luz do que estabelece o referido art.262.2,n.21 do
RDFPF, que o comportamento tipico ai previsto inclui a ofensa da dignidade “de agente
desportivo ou espectador” — praticada através de qualquer meio de expressdo — “em funcdo da
(...) ascendéncia, sexo, raga, nacionalidade, etnia, lingua, territério de origem, religido,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica, condigdo social ou orientagdo
sexual” do visado. Ora, a expressao “em fun¢éo de” emprega-se com o significado de «de acordo
com», «em conformidade com», «na dependéncia de», «em resultado de», mas ja ndo como

sinédnimo de «por causa de», pois «porque ela ndo nos dad a ideia de causa» (*?).

(?') Neste particular, o n.2 1 do art.2 3.2 do RDFPF estabelece que «[o] presente Regulamento todas as
entidades desportivas, incluindo aos clubes, e a todos os agentes desportivos que, a qualquer titulo ou por
qualquer motivo, exercam fun¢ées no dmbito das competicées de futebol, por qualquer forma nelas
intervenham ou desenvolvam atividade compreendida no objeto estatutdrio da Federagdo ».

() Cf. Ciberduvidas da Lingua Portuguesa, acessivel em  https://ciberduvidas.iscte-
iul.pt/consultorio/perguntas/em-funcao-de/11576.

Pagina 33 de 47

FEDERACAQ PORTUGLESA OE FUTEBOL - FPF.PT


https://ciberduvidas.iscte-iul.pt/consultorio/perguntas/em-funcao-de/11576
https://ciberduvidas.iscte-iul.pt/consultorio/perguntas/em-funcao-de/11576

CONSELHODE

DISCIPLINA

SECCAD NAQO PROFISSIONAL

93. Quer isto dizer que, para que um comportamento se revele disciplinarmente tipico
a luz do disposto no art.2 62.2, n.2 1 do RDFPF, basta que a ofensa da dignidade do visado
dependa, resulte, se relacione ou se conforme com a sua ascendéncia, sexo, raga, nacionalidade,
etnia, entre outras — ndo sendo, por conseguinte, necessario que a ofensa seja realizada por
causa de tais condi¢des. Ou seja, a conduta sera tipicamente relevante (a luz daquela norma)
quando o seu conteudo seja ofensivo para o visado em funcao da sua “ascendéncia, sexo, raga,
nacionalidade, etnia, lingua, territdrio de origem, religiGo, convic¢bes politicas ou ideoldgicas,
instrugdo, situagdo econdmica, condi¢lo social ou orienta¢do sexual”, nenhuma relevancia
assumindo (para efeitos de subsuncdo, entenda-se) a causa ou os eventuais antecedentes do

comportamento.

94. No essencial, a conduta que ali se tipifica representa, em sede regulamentar
desportiva, o reflexo do conceito de “assédio” previsto na alinea f) do n.2 1 do art.2 3.2 da Lei
n.2 93/2017, de 23 de agosto, que, no essencial, reproduz a nogdo ja estabelecida pela Diretiva
2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000 (?3) © (%*). E, justamente, disso que o0 art.2 62.2,
n.2 1 do RDFPF trata, sendo que a interpretacdo acima aludida se apresenta como a unica
conforme com o “principio da ética no desporto” previsto no art.2 3.2 da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto estabelece (?°) e a Unica que se alinha com as coordenadas que
as organizagdes internacionais (desportivas e ndo sé) (%°) vém, ha longo tempo, definindo,

promovendo e exigindo (*¥').

(%®) Que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢c3o de origem racial ou
étnica, publicada no Jornal Oficial n2 L 180 de 19/07/2000 p. 0022 — 0026, que foi transposta para a ordem
juridica nacional através da Lei n.2 18/2004, de 11 de maio, entretanto revogada pela ja citada Lei n.2
93/2017.

(**) Aquela Lei n.2 93/2017, de 23 de agosto (na senda do que fez a Lei n.2 18/2004, de 11 de Maio), em
adicdo aos conceitos tradicionais de discriminagdo, qualifica como discriminagdo qualquer
«comportamento relacionado com os fatores indicados no artigo 1.2 [ou seja, origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem], com o objetivo ou o efeito de violar a dignidade de
determinada pessoa ou grupo de pessoas e de criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante,
humilhante, desestabilizador ou ofensivo».

(%) Lei n.25/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro.

(%) Veja-se, a mero titulo de exemplo, o conteudo da “Written declaration on tackling racism in football”
do Parlamento Europeu, de 1 de margo de 2006, acessivel em http://pt.uefa.com/newsfiles/404203.pdf.
(¥) Vide, quanto a esta matéria: no contexto da UEFA: http://pt.uefa.com/insideuefa/social-
responsibility/respect/no-to-racism/index.html?redirectFromOrg=true;

No contexto da FIFA: http://www.fifa.com/fifaeworldcup/news/y=2011/m=3/news=fifa-against-racism-
decade-milestones-1384919.html.
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95. E, acrescente-se — langando, mais uma vez, mao do sufragio lancado no citado
acordao deste CDSNP de 24 de abril de 2019 — que «estamos perante um ilicito de perigo, em
que ndio se exige a efetiva produgdio de um dano, antes sim se exige apenas que a prdtica de uma
conduta tipica produza um perigo a um bem juridico tutelado, a possivel ocorréncia de um dano.

Sendo alids um ilicito de perigo abstrato®, em que basta o simples praticar da conduta tipica, id

est, para que se verifique o tipo de ilicito basta apenas gue a conduta do clube (de promocéo ou

simples tolerdncia) seja idénea, em termos objetivos, a criacdo do perigo proibido (ofensa da

dignidade de agente desportivo ou espectador, em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca,

nacionalidade, etnia, linqua, territorio de origem, religido, conviccbes politicas ou ideoldgicas,

instrucdo, situacdo econdmica, condicdo social ou orientacdo sexual), perigo esse que aquele

clube, com a sua voluntdria acdo ou inacdo, promove, consente ou tolera, sendo irrelevante a

verificacdo de um concreto dano, nomeadamente que aguele agente desportivo ou espectador

se tenha concretamente sentido ofendido» (destacado no original).

96. Note-se, contudo, que, para que se preencha integralmente a facti species da
referida norma é, sempre e em qualquer caso, necessdrio que o mencionado ato ou
comportamento discriminatério seja, em alternativa, promovido pelo clube (por exemplo por
efeito de a¢do dos respetivos agentes desportivos, nos termos expressamente previstos no art.2
3.2, n.2 4 do RDFPF) ou, de algum modo, consentido ou tolerado pelo mesmo clube (e, nessa
medida, por efeito de omissdo consciente dos respetivos agentes desportivos). Certo €, contudo,
gue tratando-se aqui, na vertente omissiva da norma, de consentimento ou tolerdncia, é
inequivoco que a infragdo imputada apenas é suscetivel de consumacdo em caso de dolo, ou

seja, quando seja possivel afirmar que a conduta do clube — de promocdo, consentimento ou

(®) Nos termos da ligdo de FIGUEIREDO DIAS, «de um ponto de vista formal esta categoria cabe ainda na
dos crimes de perigo abstracto, porque a verificagdo do perigo ndo é essencial ao preenchimento do tipo;
de um ponto de vista substancial, porém, do que verdadeiramente se trata é de crimes de aptiddo, ou, na
terminologia proposta por Bockelmann, de “conduta concretamente perigosa”, no sentido de que so
devem relevar tipicamente as condutas apropriadas ou a aptas a desencadear o perigo proibido no caso
de espécies. (...) [A] realizagdo tipica destes crimes ndo exige a efectiva produg¢éo de um resultado de
perigo concreto» (in Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, 2.2 Edigdo, Coimbra Editora, 2007, pp. 310 e 311).
Neste contexto, como sufragou o Tribunal da Relagdo de Coimbra, em acérddo de 08/03/2017, «Enquanto
crime de perigo, a realizagéo do tipo ndo pressupde a lesdo efectiva do bem juridico protegido, mas o
perigo é parte integrante do tipo e ndo um mero motivo da incriminagdo, como sucede nos auténticos
crimes de perigo abstracto. Por outro lado, porém, a realizagdo tipica destes crimes néo exige a produgdo
de um resultado de perigo concreto. Ainda assim, a idoneidade objectiva da concreta actividade ou
conduta desenvolvidas para criar alguma das situagées expressamente previstas no preceito incriminador
(...) integra a factualidade tipica, encontra-se sujeita a prova e a valoragdo judicial» (relatado pelo
Desembargador Jodo Lee Ferreira, acessivel em www.dgsi.pt).
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tolerancia —foi concretizada de forma consciente (ou seja, o arguido agiu com representacdo de
todos os elementos que integram o facto ilicito — elemento cognitivo ou intelectual do dolo),
voluntdria (ou seja, o arguido dirigiu a sua vontade a realizagdo do facto ilicito, querendo
diretamente pratica-lo — elemento volitivo do dolo), com consciéncia da natureza ilicita da
conduta (elemento emocional do dolo — o arguido agiu na consciéncia de que a sua conduta era

ilicita e a sua pratica censuravel).

97. No que concerne ao arguido Marco Ramos, o libelo acusatério imputa-lhe, em
concurso efetivo, a pratica de uma infragdo prevista e sancionada pelo artigo 140.2 do RDFPF,
observados o artigo 183.2, n.2 1 do RDFPF, por referéncia aos artigos 12.2,n.2 1 do RDFPF e 12.9,
n.2 2 da Lei 54/2017, a qual corresponde, em abstrato, a san¢do de repreensdo ou suspensdo de
8 diasa 1 més e, em qualquer caso e acessoriamente, de multa entre 1 e 5 UC, e de uma infragdo
prevista e sancionada pelo artigo 125.2, n.2 1 do RDFPF, observado o artigo 183.2, n.2 1 do
mesmo regulamento anteriormente referido, a qual corresponde, em abstrato, a san¢do de

multa entre 10 e 20 UC.

98. Quanto a arguida Tania S3, a acusagao acusa-a da pratica de uma infracdo prevista
e sancionada pelo artigo 140.2 do RDFPF, observados o artigo 183.2, n.2 1 do RDFPF, por
referéncia aos artigos 12.2, n.2 1 do RDFPF e 12.2, n.2 2 da Lei 54/2017.

99. Entende, neste particular, a acusa¢do que, no que concerne a infracao prevista no
artigo 140.2 do RDFPF (imputada a ambos os agentes desportivos arguidos), as condutas
indiciadas consubstanciam, por um lado, incumprimento dos deveres previstos no ja citado
artigo 12.92, n.2 1 do RDFPF (por entender que o mesmo é contrdrio aos principios da ética, da
defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva, da lealdade e da probidade) e, por outro,
assédio no trabalho, nos termos previstos no mencionado artigo 12.2, n.2 2 da Lei n.2 54/2017,
de 14 de julho. Em termos subjetivos, ndo se encontrando, em tal disposi¢dao sancionatéria,
afastado o sancionamento de condutas meramente negligentes, este tipo de infracdo admite, a
luz do que estabelece o art.2 15.2 do RDFPF, preenchimento, tanto em caso de condutas dolosas,

como perante comportamentos meramente negligentes.

100. No que diz respeito a outra imputacgdo dirigida ao arguido Marco Ramos, ancorada
no artigo 125.2, n.2 1 do RDFPF, valem, neste ambito, as considera¢des que acima se teceram
guanto ao vertido no artigo 62.2, n.2 1 do RDFPF (mormente quanto a concretizagdo do
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elemento tipico “através de qualquer meio de expressdGo, ofenda a dignidade de agente
desportivo ou espectador em razdo da sua ascendéncia, género ou identidade de género,
deficiéncia, raga, nacionalidade, etnia, lingua, territorio de origem, religiGo, convic¢bes politicas
ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual”), bem

como a natureza dolosa da conduta do agente.

§4. O caso concreto: subsungdo ao direito aplicavel

101. Determina o artigo 15.2, n.2 1, do RDFPF que se considera infracdo disciplinar o
«facto voluntdrio, ainda que meramente culposo, que por a¢do ou omissdo previstas ou descritas
neste Regulamento viole os deveres gerais e especiais nele previstos e na demais legislagdo

desportiva aplicavel».

102. A subsuncdo ao direito aplicavel pressupGe que se efetue a exegese das normas
sancionatdrias, para assim verificar se se encontram ou nado preenchidos todos os elementos

tipicos, objetivos e subjetivos, que as mesmas comportam.

103. Enunciados, no capitulo precedente, os elementos integradores da facti species de
cada uma das normas sancionatdrias em aprego nos presentes autos, facilmente se conclui,
perante o so¢obro probatdrio da tese da acusacdo (mormente no que diz respeito a factualidade
dada como ndo provada), nos exatos termos afirmados em sede de motiva¢do, que, no vertente
caso, inexiste materialidade que permita, quanto aos arguidos Marco Ramos e Tania S3,
considerar demonstrada a pratica das infragGes disciplinares imputadas em sede de libelo

acusatorio.

104. Na verdade, a parte das conclusivas alegaces avancadas pela acusacdo, segundo
a qual o arguido Marco Ramos destratava, de forma discriminatdria, jogadoras estrangeiras e a
arguida Tania Sa tratava de forma desumana e degradante jogadora contratada pelo clube,
criando um ambiente de trabalho precédrio e insalubre, assediando de forma inequivoca
trabalhadora a si subordinada — que a prova produzida ndo permite, além de qualquer davida

razoavel, confirmar —, nenhuma outra factualidade se demonstrou que permita, nesta sede e
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para efeitos de censura disciplinar, considerar verificada, quanto a algum destes arguidos, as
infracOes que Ihes foram imputadas. E, nessa medida, sem necessidade de outros desenvolvidos,

impoe-se a absolvicdo dos arguidos Marco Ramos e Tania Sa.

105. No que diz respeito ao Ouriense, ndo se pode, porém, chegar a idéntica conclusao.
Na verdade, se é certo que, relativamente a imputac¢do da pratica da infracdo prevista no artigo
62.2, n.2 1 do RDFPF, se ndo alcancou materialidade que justifique o sancionamento do clube
(pelo que, nesta parte, a acusagdo improcede), ndo se pode ignorar que a factualidade provada,
e que em parte este clube “ndo nega”, consubstancia a pratica da infragdo prevista e sancionada

pelo artigo 65.2-A do RDFPF.

106. Com efeito, demonstrou-se que, o Ouriense, depois de se ter comprometido, antes
da inscri¢cao da jogadora, em contrato de trabalho reduzido a escrito, a pagar, a Participante,
por conta da sua atividade de jogadora profissional (que seria prestada na Liga BPI), o montante
mensal de € 665,00 (seiscentos e sessenta e cinco euros), nunca honrou tal compromisso,
apenas tendo liquidado, a cada més, por conta da referida atividade, uma quantia

substancialmente inferior (€ 150,00).

107. E, neste particular, cumpre atentar que, para além de se ndo ter demonstrado,
como pretendia o clube arguido, que tal acordo mereceu a concordancia da participante,
sempre tal se quedaria irrelevante, em face de se tratar, no vertente caso, de uma atividade de
uma jogadora profissional de futebol. Nessa medida, cumpre ndo ignorar que, por forca do
disposto no artigo 273.2, n.2 1 do Cddigo do Trabalho, «[é] garantida aos trabalhadores uma
retribuicdo minima mensal, seja qual for a modalidade praticada, cujo valor é determinado
anualmente por legislacGo especifica, ouvida a Comissdo Permanente de Concertagdo Social»,
(disposicdo imperativa cuja violagdo implica a consequéncia prevista no numero 3 da
mencionada disposi¢do). Nesse pressuposto, o Decreto-Lei n.2 109-A/2020, de 31 de dezembro,
fixou, para tal efeito, a partir de 1 de janeiro de 2021, como retribuicdo minima mensal

garantida, o valor de € 665,00 (seiscentos e sessenta e cinco euros).

108. Além disso, ndo se deve ignorar que, nos termos do artigo 32.2-A do Contrato

Coletivo de Trabalho celebrado entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e o Sindicato dos
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Jogadores Profissionais de Futebol (*°), no caso de outras competicdes n3o expressamente
previstas, a remuneracdo da referida jogadora nao poderia ser inferior ao valor de uma
remuneracdo minima mensal garantida, ou seja, como se viu, justamente € 665,00 (seiscentos
e sessenta e cinco euros). E a aplicacdo de tal disposi¢do foi, através de Portaria da Secretaria
de Estado da Seguranca Social e das Rela¢es Laborais (3°), estendida, no territério nacional,
«[a]s relagcbes de trabalho entre entidades patronais ndo filiadas na associacdo patronal
outorgante que exergam a actividade econdmica abrangida pela convengdo e trabalhadores ao
seu servigo das profissées e categorias profissionais nela previstas» e «[a]s As relagdes de
trabalho entre entidades patronais filiadas na associagdo patronal outorgante e trabalhadores
ao seu servico das profissbes e categorias profissionais previstas na conveng¢do ndo

representados pelas associagdes sindicais outorgantes».

109. Note-se, neste particular, que, conforme sufragou o Tribunal da Relagao do Porto,
em acérdao de 15 de junho de 2020, «[o] valor da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG
- vulgo saldrio minimo nacional) tem subjacente o entendimento de que este valor [na
inexisténcia de outros rendimentos] corresponde ao valor estritamente necessdrio para garantir
a sobrevivéncia digna do trabalhador», e que «[n]a fixacdo da RMMG pelo legislador é
considerado que o trabalhador tem direito a um valor anual correspondente a 14 retribui¢bes

mensais».

110. Por conseguinte, a assun¢ao por um clube, no momento da inscricdo de um jogador
(como jogador profissional), acolhido em alojamento cedido pelo mesmo, de um compromisso
de natureza profissional, devidamente formalizado através de contrato de trabalho desportivo,
imp0de, a luz dos deveres acima mencionados — designadamente dos previstos na alinea d) do
n.2 2, no n.2 1 do artigo 6.2, assim como no n.2 1 do artigo 14.2 do Regulamento da Liga BPI
(época desportiva 2021/2022) —, que esse clube honre tal obrigacdo contratual, procedendo ao
devido pagamento. E, ao ndo fazé-lo, como resulta do vertido nos pontos 6) a 11) dos factos
provados, procedendo ao pagamento de uma retribuicdo mensal inferior a 25 % do retribuigcdo
acordada com a mencionada jogadora, significativamente inferior ao valor fixado para a

retribuicdo minima mensal garantida, consubstancia, na auséncia de fundamento que o

(*°) Publicada inicialmente em sede de Boletim do Trabalho e do Emprego, 1.2 série, n.2 33, 8/9/1999,
paginas 2778 e ss. e, na sua Ultima versdo, em sede de Boletim do Trabalho e Emprego, n.2 36, volume
88, pagina 3174.
(3%) Publicada em sede de Boletim do Trabalho e do Emprego, 1.2 série, n.2 41, 8/11/1999.
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justifique, a pratica, pelo clube arguido, da infracdao prevista e sancionada pelo artigo 65.2-A do
RDFPF, porquanto demonstra, que o arguido ndo cumpriu «os deveres de contratacGo» (na
acegdo prevista no artigo 6.2, n.2 1, alinea c) do RDFPF), a que se obrigou, «em processo de

inscri¢do» da referida jogadora, como profissional.

111. Demonstrou-se, além disso, que o clube arguido agiu de forma livre, consciente e
voluntaria, bem sabendo que o seu comportamento consubstanciava conduta prevista e
sancionada pelo ordenamento jus-disciplinar desportivo e, ndo obstante, ndo se absteve de o

praticar [pontos 13) e 14) dos factos provados].

112. Encontram-se, portanto, verificados, no vertente caso, os requisitos de natureza
objetiva e subjetiva de que depende o sancionamento do clube arguido, a luz do que dispde o

artigo 65.2-A do RDFPF.

VI - DA MEDIDA E GRADUACAO DAS SANCOES

§1. Determinagao da medida da sangao

113. Qualificados juridicamente os factos e operada a sua subsuncdo aos preceitos
legais sancionadores, conclui-se que o clube arguido praticou, por uma vez, uma infracdo
prevista e sancionada pelo artigo 65.2-A do RDFPF. Importa, por isso, agora proceder a

determinacdo da medida concreta das sang¢des a aplicar.

114. Estatui o artigo 42.2, n.2 1, do RDFPF que «[a] determina¢do da medida da san¢do,
dentro dos limites definidos no presente Regulamento, € feita em fun¢do da culpa do agente, e
das exigéncias de prevencdo» (3!). Prevencdo e culpa sdo, entdo, os critérios gerais a atender na
fixacdo da medida concreta da pena, espelhando o primeiro a necessidade comunitdria da
puni¢do do caso concreto [nas palavras de FIGUEIREDO DIAS a «necessidade da tutela da confianga
e das expectativas da comunidade na manutencdo da vigéncia da norma violada» (3?)] e
constituindo o segundo, especificamente dirigido ao agente da infragdo, o limite as exigéncias

de prevencao e, portanto, o limite maximo da sancgao.

(3!) Disposigdo que a versdo RDFPF2020 manteve nesses exatos termos.
(32) JorGE FIGUEIREDO DIASs, Direito Penal — Parte Geral, Tomo |, 22 Edig3o (22 Reimpress3o), Coimbra Editora,
2012, pag. 79.
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115. Mister é, neste particular, notar que é a ideia de prevencgdo geral (positiva),
enquanto finalidade primordial visada pela sancdo, que da sustento ao cumprimento do
principio da necessidade da pena consagrado, em termos gerais, no art.2 18.2, n.2 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Sdo, nomeadamente, as exigéncias de prevencdo geral
gue definem a chamada “moldura da preven¢do”, em que o quantum maximo da pena
corresponderd a medida étima de tutela dos bens juridicos e das expetativas comunitdrias que
a sanc¢do deve alcangar e o limite inferior é aquele que define o limiar minimo da defesa do
ordenamento juridico, abaixo do qual ja ndo é comunitariamente suportavel a fixagdo de pena
sem irremedidvel prejuizo da respetiva funcdo tutelar. Nesse contexto, no que concerne as
exigéncias de prevencdo especial ou individual, a san¢do ndo pode deixar de alcancar o objetivo
de fazer o arguido interiorizar o desvalor da sua conduta de molde a prevenir a pratica de futuros
ilicitos disciplinares. Em todo o caso, a medida da pena ndo pode ultrapassar a medida da culpa,
que constitui «um limite inultrapassdvel de todas e quaisquer consideragdes preventivas» (cf.

FIGUEIREDO DIAS, in Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime, p. 230).

116. Por outro lado, determina o n.2 2 do citado artigo 42.2 que «[n]a determinacdo da
medida da sangdo atende-se a todas as circunstdncias que, ndo fazendo parte do tipo de

infragdo, militem a favor do agente ou contra ele, considerando-se nomeadamente:

a) O grau de ilicitude do facto, o modo de execu¢do deste e a gravidade das suas

consequéncias, bem como o grau de viola¢do dos deveres impostos ao agente.

b) A intensidade do dolo ou negligéncia.

c) Os fins ou motivos que determinaram a prdtica da infragdo.

d) As condutas anterior e posterior ao facto, especialmente quando esta seja destinada

a reparar as consequéncias da infracdo.

e) As especiais e singulares responsabilidades do agente na estrutura desportiva.

f) A situagcdo econémica do infrator» (*).

(33) Disposig¢do que foi mantida, nos termos transcritos e também no artigo 42.2, no RDFPF.
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117. Ainda neste contexto, deve ponderar-se, ainda, a eventual verificacdo no caso
concreto de algumas das circunstancias — atenuantes e agravantes — previstas nos art.2s 43.2 e
44.2 do RDFPF, que, in casu, determinariam o agravamento ou a atenuagdo da moldura

sancionatdria (34).

§2. O caso concreto

118. Ora, apurados os factos valorados como atentatdrios da ordem juridica desportiva
e enquadrados no respetivo tipo de infragdo, resta apreciar e decidir as san¢des a aplicar.
Elucidada a forma como se relacionam a culpa e a prevengdo no processo de determinacgdo
concreta da pena e qual a funcdo que uma e outra cumprem naquele processo, importa entdo
eleger a totalidade das circunstancias do complexo integral do facto («aquele recorte ou pedaco
de vida», na expressdo de FIGUEIREDO DIAS) que relevam para a culpa e para a prevengao.
FIGUEIREDO DIAS chama a esta tarefa «a determinagdo do substrato da medida da pena» e aquelas
circunstancias «os fatores da medida da pena» (op. cit., pag. 232). Na concretizacdo deste
trabalho e nos termos ja acima abordados, quanto a determinacdo da medida da pena, dentro
dos limites definidos no RDFPF, a mesma faz-se em fung¢do da culpa do agente, tendo ainda em
conta as exigéncias de prevengao de futuras infragdes disciplinares, considerando todas as
circunstancias que, ndo fazendo parte do tipo de infra¢cdo, militem a favor do agente ou contra

ele, nomeadamente, as constantes dos artigos 42.2 a 44.2 do mencionado diploma disciplinar.

119. Antes de mais, ha que considerar a natureza e a relevancia do bem juridico protegido
pelo tipo de ilicito em questdo (a protecao dos trabalhadores, no exercicio da sua profissdo de
jogador de futebol, de modo a assegurar-lhe condig¢des suficientes e dignas a sua sobrevivéncia
e, designadamente, a prestacdo da sua atividade), bem como a importancia que a salvaguarda
da necessdria transparéncia no ambito dos processos de inscricdo de jogadores, o que
incrementa a «necessidade da tutela da confianga e das expectativas da comunidade na

manutengéo da vigéncia da norma violada» (*®).

(3*) Em sede de estabelecimento de circunstancias agravantes e atenuantes, a versio RDFPF2020 mantém
elenco idéntico ao da versdo RDFPF, ainda que se prevejam algumas alteragbes relativas ao
funcionamento de algumas delas.
(%) JorRGE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, Tomo |, 22 Edig3o (22 Reimpress3o), Coimbra Editora,
2012, p. 79.
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120. A ilicitude da conduta do arguido é, tendo em conta o caso concreto, ndao é
reduzida, nomeadamente tendo em conta as particularidades que envolveram a relagao entre
a Participante e o clube arguido, a quem a primeira prestava, em acréscimo, servi¢os de rouparia
e de limpeza, sem que, pelo conjunto da sua atividade, lograsse, ao menos, valor

correspondente a retribuicdo minima garantida.

121. No que concerne as exigéncias de prevencdo especial ou individual que o caso
concreto alumia, o cadastro disciplinar do clube arguido ndo apresenta condenagées anteriores
relevantes a luz do previsto no artigo 43.2 do RDFPF, mas também ndo determina a aplicagdo de

alguma das atenuantes previstas no nimero 1 do artigo 44.2 do RDFPF.

122. No que concerne a san¢ao de multa, tratando-se de conduta praticada fora de jogo
oficial, ndo se aplicam, por forga do disposto no nimero 5 do artigo 25.2 do RDFPF, as redugoes

previstas no nimero 4 do mesmo artigo.

123. Em concreto, sopesada toda a materialidade dada como provada e os critérios
normativos orientadores da dosimetria da sancdo, entende-se adequado e suficiente, tanto em
termos preventivos como para efeitos sancionatdrios, situar a sancdo a aplicar ao clube arguido
em valor superior ao minimo da moldura sancionatéria e, nessa medida, a luz do disposto no
RDFPF, sanciona-lo, pela prética da infragdo prevista e sancionada pelo artigo 65.2-A do RDFPF,

na sangdo de 25 UC de multa, ou seja, € 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta euros).

124. Tal sanc¢do, atento o disposto no artigo 47.2 do RDFPF, é insuscetivel de suspensao

na sua execugao.

VI — DA APLICACAO DA LEI NO TEMPO

125. Porém, antes de tal juizo sancionatério ser convertido em decisdo final, importa
equacionar que os factos que motivaram a instauracao deste processo disciplinar ocorreram na
vigéncia da anterior versdo do Regulamento Disciplinar da FPF (RDFPF) e a presente decisdo
disciplinar é proferida num momento em que ja se encontra vigente outra versdo no mesmo
normativo, cuja entrada em vigor ocorreu no primeiro dia util da época desportiva 2022/2023

(ou seja, nodia 1 de julho de 2022), questdo que suscita a tematica da aplicagdo da lei no tempo.
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126. A tal propdsito estatui o artigo 10.2 do RDFPF2022 (em termos idénticos aos ja
previstos no RDFPF), além do mais, que «1. As san¢bes sdo determinadas pelas normas
sancionatdrias vigentes no momento da prdtica dos factos que constituem a infragdo disciplinar
(...). 4. Quando as normas disciplinares vigentes no momento da prdtica da infracGo forem
diferentes das estabelecidas em normas posteriores, é sempre aplicado o regime que
concretamente se mostre mais favordvel ao infrator (...)» (*®). Importa, pois, que facamos a
andlise comparativa do regime sancionatério aplicavel a conduta dos arguidos nos dois
regulamentos disciplinares para indagarmos, como é mister, qual se mostra mais favoravel, em
concreto, ao infrator, pois sera esse o aplicavel. Neste conspecto, conforme ensinava CAVALEIRO
DE FERREIRA, «0 cardcter mais ou menos favordvel da norma penal ndo depende apenas da sangdo
que comina (espécie e duragdo da pena) mas de todo o seu regime: numero e qualidade dos
elementos constitutivos do tipo criminal, disciplina das causas de justificagdo ou de exculpagdo,
regulamentacgéo das condicbes de punibilidade, das circunstdncias atenuantes ou agravantes,

das causas de isen¢éo da pena ou de extin¢éo de responsabilidade penal» (*7).

127. Certo é, porém, que a referéncia a "regime", em vez da mera mencdo a "normas",
implica a ideia de que ndo se pode escolher de cada um dos regulamentos os preceitos isolados
gue forem mais favordveis ao agente, antes se devendo aplicar um conjunto normativo (bloco)

definidor do regime do instituto ou infracio em causa (3%). Deste modo, este trabalho ndo deve,

(%) A este propodsito, como doutamente ensinava CAVALEIRO DE FERREIRA «[0] cardcter mais ou menos
favordvel da norma penal ndo depende apenas da sangcdo que comina (espécie e duragdo da pena) mas
de todo o seu regime: numero e qualidade dos elementos constitutivos do tipo criminal, disciplina das
causas de justificacgdo ou de exculpagdo, regulamentacGo das condicbes de punibilidade, das
circunstdncias atenuantes ou agravantes, das causas de isengdo da pena ou de extingdo de
responsabilidade penal» (cf. Direito Penal Portugués — Parte Geral — Tomo |, Edi¢do Sociedade Cientifica
da Universidade Catdlica, 1982, pag. 124). Certo &, porém, que a referéncia a "regime", em vez da mera
mengdo a "normas", implica a ideia de que ndo se pode escolher de cada um dos regulamentos os
preceitos isolados que forem mais favoraveis ao agente, antes se devendo aplicar um conjunto normativo
(bloco) definidor do regime do instituto ou infragdo. Deste modo, este trabalho ndo deve, porém, ser
realizado norma a norma, naquilo que a jurisprudéncia e a doutrina vém apelidando de ‘aplica¢éGo
simbidtica das leis penais’, mas antolhando cada um dos regimes em bloco.
(3”) In Direito Penal Portugués — Parte Geral — Tomo |, Edi¢do Sociedade Cientifica da Universidade
Catdlica, 1982, pag. 124.
(3%) Neste sentido, o Supremo Tribunal de Justica, em assento datado de 15.02.1989, sufragou o seguinte
entendimento: «Assim, ndo é licito construir regimes particulares pela conjugacdo de elementos retirados
de uma e outra lei, com o perigo da quebra de coeréncia e a obtengdo de um resultado aberrante, ainda
que concretamente vantajoso para o agente. Proibe-se o que, em expressdo curiosa, jd se designou por
‘aplicagdo simbidtica das leis penais», in BMJ, n. o 384, pags. 163 e segs.
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porém, ser realizado norma a norma, naquilo que a jurisprudéncia e a doutrina vém apelidando

de ‘aplicagdo simbidtica das leis penais’, mas antolhando cada um dos regimes em bloco.

128. Neste contexto, quanto ao clube arguido, perscrutando o regime previsto no

RDFPF2021, deve notar-se o seguinte:

a) A conduta provada nos autos subsume-se, respetivamente na infragdo prevista e
sancionada pelo artigo 65.2-A do RDFPF — artigo que mantém moldura (san¢do de

multa) idéntica a prevista no RDFPF;

b) Também a luz do disposto no RDFPF2022, ndo convoca o caso concreto a aplicacdo
de alguma das circunstancias agravantes e atenuantes tipificadas nos artigos 43.2 e
44.2, mantendo-se inalterados os critérios e fatores de dosimetria da sancao

apresentados no art.2 42.2 do mesmo regulamento;

c) O RDFPF2022 também determina, no numero 5 do artigo 25.2, do RDFPF, o

afastamento das redugdes previstas no nimero 4;

d) Finalmente, o artigo 47.2 do RDFPF2022 mantém a redacdo ja apresentada no

RDFPF.

129. Perante tal expedicao, tendo em conta que as consideragdes acima apresentadas
guanto a medida da sang¢do (no ambito do que se concluiu ser suficiente situar as san¢des a
aplicar ao arguido em valor préoximo do ponto médio das molduras sancionatérias) se
apresentam validas também no contexto fornecido pela nova versdo do regulamento, certo é
que, da eventual aplicagdo do RDFPF2022, resultaria — na auséncia de alteragdo nos respetivos
pressupostos — a condenacdo do clube arguido em sangGes idénticas as acimas aludidas. Por
conseguinte, inexistindo favor ou beneficio que justifiquem a aplicacdo retroativa do RDFPF2022
(nos termos que o artigo 10.2, n.2 4 estabelece), ndo hda fundamento que justifique o
afastamento do regime substantivo previsto no RDFPF, vigente a data da pratica dos factos e

aplicavel por forca do disposto no art.2 10.9, n.2 1 deste ultimo diploma.
Vil - DECISAO

Nestes termos e com os fundamentos expostos, o Conselho de Disciplina - Seccdo Nao

Profissional — da Federagdo Portuguesa de Futebol considera:
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a) Totalmente improcedente a acusacdo deduzida contra o arguido Marco Jodo Gaio
Ramos e, em consequéncia, decide absolvé-lo da pratica das infracdes que lhe

vinham imputadas;

b) Totalmente improcedente a acusa¢do deduzida contra a arguida Tania Alexandra
Pereira de Sa e, em consequéncia, decide absolvé-la da pratica das infragGes que lhe

vinham imputadas;

c) Parcialmente procedente a acusa¢do deduzida contra o arguido Clube Atlético
Ouriense e, em consequéncia, decide condena-lo pela pratica da infracdo prevista e
sancionada pelo artigo 65.2-A do RDFPF, na sancao de 25 UC de multa, ou seja, €
2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta euros), e absolvé-lo do demais que lhe

foi imputado em sede de libelo acusatério.
Custas pelo clube arguido, nos termos regimentais.
Registe, notifique e publicite.

Em cumprimento do disposto no artigo 6.2, n.2 2 do RDFPF, remeta-se, para os fins convenientes,

cOpia do presente acorddo ao ACT - Autoridade Para as Condi¢des do Trabalho.
Cidade do Futebol, 16 de setembro de 2022

O Conselho de Disciplina, Seccdo Nao Profissional

il T o g

/0.
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RECURSO DESTA DECISAO
As decisdes do Conselho de Disciplina da Federagdo Portuguesa de Futebol sdo passiveis de recurso, nos termos da
lei e dos regulamentos, para o Conselho de Justica ou para o Tribunal Arbitral do Desporto.
De acordo com o artigo 44.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro, na redagdo conferida pelo
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 93/2014 de 23 de junho, cabe recurso para o Conselho de Justica das decisGes
disciplinares relativas a questGes emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente
respeitantes a pratica da prépria competigdo desportiva.
O recurso deve ser interposto no prazo de 5 dias Uteis (artigo 35.2 do Regimento do Conselho de Justica aprovado
pela Diregao da Federagdo Portuguesa de Futebol, em 18 de dezembro de 2014 e de 29 de abril de 2015 e publicitado
pelo Comunicado Oficial n.2 383, de 27 de maio de 2015).
Em conformidade com o artigo 4.2, n.2s 1 e 3, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (aprovada pelo artigo 2.2 da Lei
n.2 74/2013 de 6 de setembro, que cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova a respetiva lei, na redagio conferida
pelo artigo 3.2 da Lei n.2 33/2014 de 16 de junho - Primeira alteracdo a Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, que cria o
Tribunal Arbitral do Desporto e aprova a respetiva lei), compete a esse tribunal conhecer, em via de recurso, das
deliberagGes do Conselho de Disciplina.
Exclui-se dessa competéncia, nos termos do n.2 6 do citado artigo, a resolugdo de questdes emergentes da aplicagdo
das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria competicdo desportiva.
O recurso para o Tribunal Arbitral do Desporto deve ser interposto no prazo de 10 dias, contados da notificagdo desta

decisdo (artigo 54.9, n. 22, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto).
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